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Visao Geral dos Produtos Exportados - Destino: China
Classificacdo: Principais Produtos Exportados (PPE) e Fator Agregado

Jan-Fev Anual

Total: US$ 6,37 Bilhdes
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*Variaces em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
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Jan-Fev Anual

Total: US$ 1,69 Bilhdo
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Viséao Geral dos Produtos Importados - Origem: China
Classiﬂcagéo: Principais Produtos Importados (PPI) e Fator Agregado

Jan-Fev Anual

Total: US$ 5,2 BilhGes

Demais
Produtos
Manufaturados .

Tecidos de...

Ano | 2017 | 2018 Cor | Fator Agregade Variacdo Absoluta

*Variagdes em relacao ao mesmo periodo do ano anterior.

(% 5) "

FTUATIUAL, P EEXGA A Sy > RS, JUHAE SRR AR [ 2 [a] S5l (1 52 2
S SN, ERRTREOy R E DR B H b X BRI

YR 5, Z2HEEW L. ARG RIRSEH . Comex Vis: BAEUIEMES. #[EH. 5
www. mdic. gov. br/comercio—exterior/estatisticas—de—comercio—exterior/comex—vis/frame—
pais, 2018 4E 3 H 28 Hjjll.

15



FoE -EAERANHENEHD
1. -ERA|RRSER
1. 1 EA|HESEE NS
1.1.1 WENM

EPYE 7 B W R 5 T g Sh, e 7 T, 15T, HATE
ASLE TR R DA SR 2 B, PSSR R AR 55
FOAWER (ANVISA) A, ol ApEERN S CRAEE MAPA) .

k. BHROLMELRE - MAPA

H 20 a2 50 SEALK, AKolk. &HOLAIHEN R — B A7 57 I E i sh
e (POA) ™o iU, & B 5T — YRR i B SE A 7

MRAEEE 30.691 / 52 SikAEE 51 5% (HIEHBMBIE) , ARMHIGEAE
FERAE SN NE T AL 30 RVE M RIS 00 R EAT S0P il ) 6 E2 1 1 P9 M B i
HERS 5. HERS 570, BREEMAL, Al s 2556 a2 e B 1T 52 (1 SR AT LA
FOR o RIEBIUE AL R A R 2R 5 67 5%, IR T

o “HIEBHFNI TR i FIRT LRI BT ELTE R ) G A+

B,

o LY RITES)SYYIRE T s [T L2 R LAY 152 55 19 S0
o TEZIH B A HIKIF ST 55 R 5 87t

A F MW AT N X S VA YIRS i DL B S S R, PRIIE
T BTN R M DA 24

PAR - EXEPERER:

8,080 / 90 SVRIEEMNE T BAEHI ST 2 AL BFE/F s Fog I A 7
WPz " (16 FF 12 #) LURTELG —HI 242570 MR AL

" PEREIRA, Gubio Dias eMOURA, Luis Antonio de, PG A #SATAR MY & £ 4656 £ it o R AS i
EEEN Rev. Tempus - Actas de Saude Coletiva, pl97 Z W
http://www. tempus. unb. br/index. php/tempus/article/download/1287/1121. 2018 & 3 H 5.
*  PEREIRA, Gubio Dias eMOURA, Luis Antonio de, =78 T A= 3R AIA b #7043 £ UL
% . Rev. Tempus -  Actas de  Saude  Coletiva, pl97 . = W
http://www. tempus. unb. br/index. php/tempus/article/download/1287/1121. 2018 & 3 A il
Y % W . https://foodsafetyBrasil. org/competencia—pela—inspecao—e-regulacao—de—
alimentos—mapa—ou-anvisa/ , 2018 7£ 3 B il

Yo W https://guiadoestudante. abril. com. br/blog/atualidades—vestibular/como~
funciona—a—fiscalizacao—dos—alimentos—produzidos—no-brasil/ 2018 &£ 3 H il

16


http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download/1287/1121
http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download/1287/1121
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-anvisa/
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-anvisa/
https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/como-funciona-a-fiscalizacao-dos-alimentos-produzidos-no-brasil/
https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/como-funciona-a-fiscalizacao-dos-alimentos-produzidos-no-brasil/

Birs) (175, FHIVEMFE 184, IV, b) 7., Xk, 199941 F 26 H
559782 SRS T HE K A B R-ANVISA, FEEREREIEE T BT EUNAER &
HAMLAY, 5 TAEEAROG, HMLA E B2 8 i % = 5 AR &5 1 A2 = fas B k47 T
AR, RIS, R, BARAECHEAR B AT, (RN @R,

FEXFANGA 5 R BRRE SN T 1, BRI O, PRI S, JF5 i
SREIHUAEIBE SR, DLAL R T AR B A ) B g 45

IR4E 1999 45 1 H 26 H 28 9782 SEEEE 7 %, ER AR EB R TN "
o EXAF PEMERG,
o UEEFILIIN, XA B R EAL B 5],
o [EM BHEIX AT IE LRI 55 51,
o EH RN IIFFFIGH T30

FER AT, ANVISA &7 5738 S . EmiAR L, 30 M AL A X
Wor, e 1) I e 7 380 AR WA S IR o LR S T TR R SE & kR, I
ABURPAT IR, HpHRTE T = AN S W25 bk 5z T AR I B AL At AT 45 1 v
T R AT B

TERIAMAE 2 BT BT Bty (RDC 27,2010 B4 11D ;
BT B AR (RDC 27/2010 [iHET) A7
B an it B &0 H AR~ 4e BT 5 (55 23/2000 54K, 5. 1. 6

lﬁ) 21
SRR, FEE ARSI, ANVISA fiig:

o M 1999 5 9782 GILEF 8 AN/ i il 2RI LK
LA 938 B2 i

o HHE 1999 FFZH 9782 S IEIETH 8 F 1 K2R 1T e HIE R HE [ ;

" CARVALHO, Patricia Borges de, [ZUz)#fR /b EYPLITEFERIRIGHZS: ETTHTT V025
#7, Revista de Direito Sanitario, Vol. 5, nr. 1, Marg¢o de 2014, P. 31. ZJ.
https://www. revistas. usP. br/rdisan/article/download/80885/84512 2018 &£ 3 A il
10 /jg‘;% LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999. % 6 %%
" https://blog. grancursosonline. com. br/agencias—reguladoras/ 2018 4 3 HiJjjiil.
" 2F VAR LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999. 2 2 %.
v % W, . https://foodsafetyBrasil. org/competencia—pela—inspecao—e-regulacao—de—
alimentos—mapa—ou—anvisa/ 2018 4 3 H i,
® ZW, . https://blog. grancursosonline. com. br/agencias-reguladoras/ 2018 £ 3 HiJill.
& https://foodsafetyBrasil. org/competencia—pela—inspecao—e-regulacao—de—alimentos—
mapa—ou-anvisa/ 2018 4 3 H 1,
17


https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/download/80885/84512
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.782-1999?OpenDocument
https://blog.grancursosonline.com.br/agencias-reguladoras/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.782-1999?OpenDocument
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-anvisa/
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-anvisa/
https://blog.grancursosonline.com.br/agencias-reguladoras/
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-anvisa/
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-anvisa/

o IRIFHIGZ) GBI A 1777t /S
o 17E RIFAL ML UETHIFE TR -

AW LN B X A B R A A R I 3 S5 AR A Ik Ak 7
CROVFS MAPA) FIATBIAHM S . AT I 2 WF 70 4 6 IXRP Il “ B R R ik
frotr, SRR BAERERARUE ARG TS ER7 &, it iy
Chogih s ZF9iAnieE) AL, ROV 7T, HEfIE T L i
LEREAT DAL, LB (80 R SA A EEEER AT . AT
N CERERGRR RAEAEZZ DN AT FFEBIIRIE OL T 4 AL, B,
B O AN 8 B B AR R B AR 7 IR A, i R S A B R UM b 5T 3
IR — 2T U6 R IAT B, PRI UEANROL . 53— T7 1, FRATIAS B 23X LA
s AR EARME, ExRPAERERLZN T RELRMEE, E2RI. &I
AR ) TR E PR B

PAME AL

E2 G A AT 1) A W Bl e A AR B R AT . % P AR R R 2R
PEEZK 6/6/00 HAKWIES 44. 954 S LisfT, WMAERE M DA E RS .

A B PG 5 R AT SR N A A BOR B S S T 5E, BUEAFTER DN 118
RO, RIRTTE)H IR BT 1L BE I ERENX . WL, TF X B g AN
B s AN ZHIHN,  CIFAR R THFEdT G5 Badip I IR
By, TR IR AT 255 By T A A AT RAFSEECHT 15 ) AR S
I ERPrZA R

PA B 0 5 A M AT T XA A B O R — B R XA T 2%
AW NHIATE), RUETE B 18, 2RI 57 5 7 S 1A 12 7 il 9 S0
1] FE 2 W R FTE N7 T A2 BAEAE 1M 217 A ol 1T 52 7
FIETTZ)T %, M ETTEI0, RS, AL FIEE R Jiid LR R 5 i

¥ Z M. http://idisa. org. br/img/File/OpapeldasAgenciasReguladoras. pdf 2018 4F 3 H 1.
2 %2 W, :  https://foodsafetyBrasil. org/competencia—pela—inspecao—e-regulacao—de—

alimentos—mapa—ou—anvisa/ 2018 %£ 3 H 5.

“ PEREIRA, Gubio Dias e MOURA, Luis Antonio de, E7G P4 BEFIA MY S5 k2 55 B idh IR A
28, Rev. Tempus — Actas de Saide Coletiva, pl97.

Z .. http://www. tempus. unb. br/index. php/tempus/article/download/1287/1121. 2018 4

3 AU

® http://www. cvs. saude. sP. gov. br/apresentacao. asp?te codigo=1 2018 4 3 A,

® http://www. cvs. saude. sP. gov. br/apresentacao. asp?te codigo=1 2018 3 A,

18


http://idisa.org.br/img/File/OpapeldasAgenciasReguladoras.pdf
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-anvisa/
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-anvisa/
http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download/1287/1121
http://www.cvs.saude.sp.gov.br/apresentacao.asp?te_codigo=1
http://www.cvs.saude.sp.gov.br/apresentacao.asp?te_codigo=1

PRI L) LR D BT RE T RN 2o 51 77 12 25 B ey AT 17 58
RGBSR T ZRFE CRAIA".

Tk, X4 RE GFARSEE (MDIC)

EETEENEHEYAZE, 1999 £ 7 A 29 HEEE 1, 911-8 SIEHS #5ih 2E
SR E . A AR G (IRAE R Tl SHANR Sh AR SS35) , AREE 7 1998
5 H 27 HEE 9. 649 SRR ST AL RN E 24 S 0 AN TN AH S35 T TR H S5 o

Tk XFANE B FIAR S S 5 B S 5 AR HIRESS, AR Y5 T B AT 51 H
VEHEEES 14 2658 6 3K, B or A E. brfEA T &E . 7 HIRRE N T
THZRIHE. REME AR (INMETRO) , H4E 2002 4£ 8 A 19 H(¥) INMETRO
157 SMFERHE, WA A m e m M EEMNE, BTE 87 AR 1
T AL R ERNE B ST X — e,

1. 1.2 AR

BRI EKIHGER B ZENE R —. ZEEL 2 MRSl MY
ERA IR, BEEESIE. 2 BT R GV EAESE N R S
FEA:

e 1969 4F 10 H 21 HZE 986 FSikMd:, RIS NBUEEMARMERE, Hle & mAEr™.
W) SN ik R rP R R0

o 1977 4£ 8 H 20 HEE 6.437 Sk, Hwid RPOT DAFFRMER, e
EL N P4 1) 3 8 it 0 SEL A i

e 1990 4£ 9 H 19 HEE 8080 S, My 1 gk, IR A MR K214
FHNHILLZR . IB1ERIR 55 DA R LA i it

e 1999 4£ 1 H 26 HIZE 9782 SikiE, MleER PARERSR, @ v THEHXK
TPA B JR) R At A it

1.2 BEEHOKNEESS

s RE, EpEmE RS O R AR S RIEE IR, TR
PG RNk, ZE MBS O E AN RS R
CE, A aihsi el 7o vBAEE A DIRERS T FERIRE. R, &k

% W .  https://guiadoestudante. abril. com. br/blog/atualidades—vestibular/como—
funciona—a—fiscalizacao—dos—alimentos—produzidos—no-brasil/ 2018 & 3 A il
Bz . https://foodsafetyBrasil. org/competencia—pela—inspecao—e-regulacao—de—

alimentos—parte—2/ 2018 & 3 H Vi,

19


https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/como-funciona-a-fiscalizacao-dos-alimentos-produzidos-no-brasil/
https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/como-funciona-a-fiscalizacao-dos-alimentos-produzidos-no-brasil/
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-parte-2/
https://foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-parte-2/

MRS MAPA) 7 HE 1 45 pAELE DG 2 1 T 6t 1R O B A 7 262
B 1097 BEABUIE S0 PE45HE N ABR BRI LA £ 5 1 4 T,
S F R4 TR SRR A Y R A MR S, L R AR
SYRIEEGESE =, SEIURE G

MBS, RIEEA ERE R AHL T, By OREH NEkE
3] 2022 4, ZEASYE OERKET 2. 22 2. FR, BT RSS2,
IR, DLROIE AR PN T 3 ) B R ) H 2 3800, TP £E A BRE A 35 A 34
Wi 5. ErERl. BRI GE] 2030 4, ETMERFR
KR, EEEST R SGRRE A = — kA EmT,

B4, EPARBILAE A g AL IR gE A7 0 B 5k . 2 ik, ErifE
BAAETHSEI T HG H L, B a LU SR, S5 RIEERR R E S,
WA KRS BE Tose s EE. HEE . ket AL i
FLi b R B A S 70, QU AT BRSO R S T P A
B CFEARE R RS EA O E . g, EPIEGI T KEEEY (B,
kKA XA 2 A T A ST X SN A HEAL BT B

E PG Y 0 fe At 5. AE[E By g X sk 3 rh, i KFE LRI 1 H
S e SE P IS, ARGERERN ™ i B0 fh R H s ik T 3%, BEmisa i, 4
T LSV B R SE KA i XURS: E B RE AT, DAROX [ B 52 5 s R Bk . et
AN EESY I, B AN T I AR TR RO O TR, SRR
WHE G AEHAS, PRI DU TS N T KRG, oK R xR
WAL Y . FRATWIRHAZYHT, waf. SREMER £ 80 Z4E X

e

http://www. correioBrasiliense. com. br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas economi
a, 650589/brasil-busca-lideranca—em—exportacao—de—alimentos—e-produtos—nacionais. shtml
2018 4 3 AV,

YR 2014 TR G AL R, ALK RRF, EFMEIE =, HEREAREEZ F. S
W.:  https://www. embrapa. br/busca—de—noticias/~/noticia/16666472/brasil-sera—um—dos—
maiores—exportadores—de—alimentos—preve—fao 2018 4F 3 H il

“http://www. correioBrasiliense. com. br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas econom
ia, 650589/brasil-busca—lideranca—em—exportacao—de—alimentos—e—produtos—

nacionais. shtml 2018 4F 3 H Vil

o https://www. embrapa. br/busca—de—noticias/—/noticia/16666472/brasil-sera—um—dos—
maiores—exportadores—de—alimentos—preve—fao 2018 £ 3 H V.

® http://www. agricultura. gov. br/assuntos/importacao—e—exportacao/exportacao 2018 4F 3
VERZIC P

“ http://www. apexbrasil. com. br/al imentos—bebidas—e—agronegocio 2018 4 3 H i,

* http://www. agricul tura. gov. br/assuntos/importacao—e—exportacao/exportacao 2018 4F 3

ERZIE

20


http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_economia,650589/brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_economia,650589/brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/16666472/brasil-sera-um-dos-maiores-exportadores-de-alimentos-preve-fao
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/16666472/brasil-sera-um-dos-maiores-exportadores-de-alimentos-preve-fao
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_economia,650589/brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_economia,650589/brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_economia,650589/brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/16666472/brasil-sera-um-dos-maiores-exportadores-de-alimentos-preve-fao
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/16666472/brasil-sera-um-dos-maiores-exportadores-de-alimentos-preve-fao
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/importacao-e-exportacao/exportacao
http://www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/importacao-e-exportacao/exportacao

P PR e R AN T 2 P A i B T P ) A R R
M, HEEE 120 DNEZHA LK, TR T EM. AFIFRRE. .

FAk, EUCRHMT, Bl EEEREESS5ELZ . £RANIGT, B
H T 3 O R R L A AR k. VG T RE, AT AR A BRI TR R
K ZEVCRML B 26 =42, X 8 [ AN SE [F 193 2% i bz A B . L0
&, TR A VONMET E R RN s A, R, A, 2
[E e i r =R [ 45 B ONARR B T3 R B R 4. 7E [ PRy
M 5 L, BRSO s, HETRIHK, ikt
LR B 12% 0 B RF R IHESE A o XA o AR R A R 2 AR
ORAIE 7 IMHEARE A AE P 2 BT B AT PR I EE S . H AR B A
1 ] 25 [ AT R B A2 B HE I R

ITAER, EVEMAEMEEE SRS TS 5EEN &7 W E @
ES B W AR A A VLS D RS . BT Ak 2 %
AR E bR i A B FIHE R o AN B R Rl BA S B AT A A0 g
SHIE R, MEHATN EEEERAS,

TRERET 2014 - 2016 X =4FEAFEE 479:

% 6: 2014-2016 4E 10 MR H AR &

#HE (B AEIT)
7= mRA 2014 2015 2016
B A B i 225098. 4 | 191126.9 | 185235. 4
K, LB eZR 23277.4 |20983.6 | 19331.3
A ARE, ARG 25819.1 | 14076.1 | 13289.3
A I AT A A SRS I 16356.8 | 11781.3 | 10073.8
HRE BHSEME AN Al , [ A 9459.2 | 7641.5 | 10435.8
5 01. 05 IR EWMEHNIE 7050.1 |6378.9 |6128.0
T Y RN EL A [ A5 BE ) 7000.6 | 5821.1 |5192.8
1122|192 51 NtV 1 P 6052.7 | 5565.6 | 4855.9
WEARK . TRTEIRER 2, A THAMRRERE 4914.4 | 5343.3 |5213.4
BN 3931.9 [5009.0 |3739.9
BRER 4960.2 | 3973.6 | 3587.4

® BFE http://www. apexbrasil. com. br/alimentos—bebidas—e—agronegocio 2018 4 3 Hifill,
TP R L ——ANE 13 AN EINEEA P X E R, FAIEEA R XA H O .
2% http://www. apexbrasil. com. br/alimentos—bebidas—e—agronegocio 2018 %&£ 3 H 5.

*® 2% http://www. apexbrasil. com. br/alimentos—bebidas—e—agronegocio 2018 £ 3 HiJil.

21


http://www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio
http://www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio
http://www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio

e KU : UN COMTRADE

EEPE B g e 10 M F 27 5 U 4 i AR B . 2014 4245 2016
S, FTAETEM RS R DA, B KE R =K B st A 3L & L4
& P, 18.5%; kM, 12.4%; BIRLE, 6.7%". tbsh, MRIWEFERI. &
Q17 LK R 19410 5 6 O o iy NI S W B S 7 4 e o Sl S 0B LR DA VAL X S50 N
SKAAENB R, ZE KA 2026/27 FHH DL 8400 5K . ATEL
2016/17 SR D EA L, BEh0 73 2100 J3m",

TABRER KRB O —, Rk, BRGNS TN SR, P
SARERIETN, X ARG . NG 37. 5%, RIEEAEE 4
L1250 2017 EHT 2550 J7 G118 2026,/27 419 3510 J70i, A GEAF) 5, 130 770

FHTINHE A Sk AR e Bt ar e 2017 4R 32% . X — MK [EIRES N
FEAR AR, R EA R K T 2908 31. 5% .

BRI, AR BB AL R B TR R, RSk AR Pl DL AE
L9% M K, ERARIHE 8K T 36.4%, TIHHPRERM 2016/17 4
(1) 1080 3 Wi 386 Jyp 381 F0l &85 oA 11 1310 J3 0, Fiit s A (4 1 1T & m] ik 3950 J3Ml,
1M 2016/17 “EEE R H T84 900 Jm™,

W71, 2016/17 4224 2026 4F/ 27 4= M IE 0 A 7 5 K s TR K =2 X 1A
KA 2.8%, R BN ARG KR RERE 2. 5% . R ETHE
m, B 20 1%, ATRAHemE NV SR A O ZRASRE, DL 2017 RN
R, MAETHEANTEERK 33.4%, BRKIES 28.6%, R K
20.5% o RIZRA 3G R AEBE W 2 A E PRt D B K, AR
ME, B NS NEE, TENEREERAR, BONZRZE s KR O E,
FERR, ARG H D25 DU KR - Tl K2 3.3%, JERE
BN 3.5%, FRBUFH O EFEKEN 3.0%. 5 2017 FHLERML,
CEEORE, MWEARIEK RN 37.6%, HRIBKEN41.8%, FRLHN35%",

Y 5% WEMATRLRFEI, 2016 F[HE T 5411 FEH %, 2017, 4L, p. 108,
" MAPA, AMVSE ST LM 2016/2017 & 2026/2027 , BRI, 2017, p. 40,
"k, p.3l.
* L, p.55.
Y R, p.63.
“ Rk, p.68.
22



RS PO 7 T R AR I T 2R Y T

= il 2017 (Fm) 2027 (Fmk) ZE (%)

KE CERD 63 000 84111 33,5
(S 35" 46% 31,5
FoK 25 500 35 130 37,8
i 28 933 39 466 36, 4
JEIA 4 280 5 890 37,6
4 1 800 2 429 35

® T

*E IANMETF (604 JT3)

W ROZFE RIS, M EEW O, MRS I 3 4 R A R
FE i L H A 50% LA, 784 BB B AT AE R PR &R e ) B

3 —ZAE LT H O AR BT R AR ZUNET R = R R KR ok
HAgrostat /M. BEHCFIHE R HAR B, AN2016 1% ST 815, 000N,
SMMEZI8. 52443k T0. XA ST RILFR = A AR TR AEE K. ZE K
ST IR, 20164F 245 RIEAF AT . (HAR-HER N E R H 0
L2 BB REY), AR AN O 5= 8 f) B R $]40. 6%,
HR25. 4% TR PR O, TR O 2969. 3% i
43.8%. #R40.2% . AJTKH39%" .

1. 3 L= i E AP B T 3 B4 Bt

E PG Ao [ 2 ) (0 52 5 5 R AN R A I A L A T8, 9 [ 1 52 5 5% 2 I 28 %%
Dl FATTAT A, A [ B A PG Y OV B T e — . PR A A
e DR AE LRI, Sk, ELPG AR [y b gt ™ e AR B AR . R
B it AR R Y Rt R R R I o A R — MBS ORI R R, X BLRATT )
AP EL T 10 380 ] pAY e ) — 1 2 S

® FE, p. 76,
® FE, p 9.
23



Eradll. BHOLAEERES/Agrostat FIHHE B, F 2018 4 2 F ip E IR

T EEPEH H R e

SRR H T B 21, 88%, & BRI & i

MAHELLEE — AN 104E (20004E4%) JHaR, el e J LAF R B2 vh H 11 31 o [ i
B BEAEARK, FERORARE (BRERAMATAMS - R0 - M
il WERIR&. 20149, 29 71%H9E P H 75 E (3F1E 7D
2 T P35 % 1 F P72 B A L6 #1940 % 747

RN T 2012-2015 =53 8] B2 75 56451 & 1) A ] T 3 O HE AR I
%8 B EE SO AkRE (2012-2015)

¥ 20. 19%, KT T 28 KA E KGR, B

20154F &8 (E£x$) 2012-2015% | T35

oy — — PHEKER | HER%)

HEBED (R | BEHA (X3 (%)

$) $)
P 77 i 1. 586. 735. 023 937. 425. 758 -6. 05 59. 08
g 119. 284. 280 12.116. 830 26. 35 10. 16
HRZEA 2.320. 587. 412 286. 550 97. 39 12.35
EEZ3EIA! 898. 734. 332 699. 068. 068 8. 42 77.78
H A% A 1. 449. 049. 057 6.601. 768 -5. 30 0. 46
B2 178. 986. 271 1. 309. 147 239. 08 0.73
i 74.740. 183 575. 194 149. 24 0.77
KE (EPHRE 226. 987 211. 000 -61. 34 92.96
)
aEYH N (REE 666. 424. 441 24.945. 173 19. 40 3. 74
)
KE (EHD 636. 371. 140 149. 266. 782 -49. 09 23. 46

47 Z%ﬁ

http://indicadores. agricultura. gov. br/agrostat/index. htm 2018 £ 3 H Vil

T AEHS - RARAEL, 2015-2024 AV EHE, 82 &, B - BrcmEiErbkik. oo 18,

24



http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm

KE (BYD 34.895. 183. 031 | 16.960. 284. 772 5.95 48. 60

Byt (BB 92. 637. 833 66. 658. 909 -14. 50 71.96

IR FERG HINE . B kY. Apex-Brasil

REARFRMIIRNRINSEZATE, B LBEG TRBER R, A%
L NGEHE RS, B 5y SR D07 i LR B . (R IS B
ELPE H MR B HR . 2 S5O0 T EL PG it Y VA 8 R B, (EDRAE ) — e il
R AR, B R R i B RS L LA T RO, R e
B it 11T 37 B S A

2015 4F, dE KT OEETZ) 34,895,183, 031 70, HoEpRPE K
GMFEEROE, HRPEKEGHOSER 48.6% . HULEF, SEEEHFERT
G0t F, HEEZEOR 35.6%. MiZIEH, BV TRk 2 =4
HIEK T2 6 N E L TS AT B R s g b T 4. 7%

WRTTH, Fraldm, g aeh EEREFRIEE TR 20165EK
Rk VAL 2, 320, 587, 41236 70, Horpd B MBS PG 3 11 8012 9286, 550, 8463
TG, Ay E A RO R R 12. 3% . EPHLE20154E 1 B AR EEAREL 1 Hi Ko
B, ZHENPHEKIT. 4%, XHEAETEERERE, XA R &
SWARTT, LEEBEARER ., FAE20164, PG 6 E P R R AT
HlAHE OB ERNTERE A3 7 KZ420% .. S2hr b, o E M A&k 029100
2 H RIZRA 2R S, 20 20428 I N 3t

WNME T TH,  2015%F B PG AH SCEH AR I 1 A= o mE s O B, AR B T
by v 7 R TR BE 2R B . R — A, B e e [T A i A A
12, 116, 830370, HTHIHMHIZI10.2%, H24TF2012-20154E =43 A 44571
MK T26.3% 0 Fi—J7 i, PR AR d T B R TR, UF0. 7%
T A, B B BN, 573, 5483676, £E2012-2015 =4E WA /D T 7. 6%,

S ANZ 2 VG i o B 2 T I VR, AR PE Apex—Brasil B,
Hh [ W T TS AL T IT TR B, A IS B B TS TG0 o [ H R AT AR A 20N
20124F, ESVHAE T BALN FE hHEAZ 582507, Y FMEN3T. 2033670, — LB A ],
tNNovomel, C&HANTETTY, JHFULEHCHMMETEE. R EHKE,
20154F L PE I H I Bk 3575, 194278, (5 o (B3 10428 2 2190, 8%, (HAT A

“ http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html. 2018 4E 3 H Vi,

* 2% http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html 2018 ££ 3 H .
' SRJE: UN CONTRADE.

* 2% http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais.html 2018 4 3 H i,

25


http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html
http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html
http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html

TFRER TG TR, HAEG $163. 5% . (H20154F ELFH H 1135 HUAS ) RS
SRR = NG E 20150 %6 Y BEA |, 0 32 B 58 ot T i G R 1Y)
=T, XTSRRI SURA KR IR A BRI S 25 5

HArEvbm s E s A EE s d, SRS (BREIaartsd - KEE

GO /Y (EIEEDRATECH D o e ATRT R HATAEY) . W CRERRS

(BRERIE, W)« UOrb CEERIT i, FRASL AL i
AR CEFERERFZBE o 4L SR AR e Bl A HL™ dh A5 1S 2.

KBAgrostat /ARNHR, BBV b O N B s, 2017 E P [
[ HY AR et B s AN DCEE A BT T AT BITaon, - #E R0 AT B it b 2077 T AT BT d
. W R R

£9: 2017 EFEHOIFEHKE R

#RI7 #HE (Ex$) | ERE (Ke)

Bt 26, 576, 623, 557 | 62, 312, 130, 412
okl 675, 388 270, 152
A A] J H T 244, 500 72, 333
whneE 11, 769, 572 3, 688, 568
SES 1, 790, 982, 475 651, 886, 529
B, THR A £ 2, 959, 852 17, 287, 155
%, HERMEER 1,331, 162 216,016
KE= 20, 561, 911, 350 | 54, 145, 505, 561
BRI RS 2 7 i 134, 495, 686 333,973, 728
Be e, B2 il i a5 524, 531, 132 172, 622, 682
HAB IR 1, 364, 982 195, 213

* http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html.

26


http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html

FoA R 7 i 119, 235, 704 67, 257, 955
AR 146, 873, 265 96, 319, 144
KR CRLFEARZ BRI ) 1, 538, 300 1,017, 379
) i S 275, 985, 379 41, 218, 285
FL A 197 54
N 9, 950, 158 1, 886, 569
TG AR T 72 i 348, 577 197, 569
ARIE i 9, 876, 856 3,419, 533
W7 i 2, 308, 968 41, 631
FRAME = fiy 2,835,343, 557 | 6,529, 742, 766
i, M, HAIHRZ 116, 907 79, 509
FhrEE HERR RS 78, 363, 803 211, 732, 746
LYk 2,241, 192 1, 138, 068
Rt 64, 174, 595 32, 361, 267

B kIR: Agrostat /EEPEARM. BHOL AL R AR,

L5 B [y A e N RS ART [E HE 1 7 i B A AR P E B AT AR L, IX e
PR T O ES . XMEBCRELE T, syl
FEa CEA RS ERL) KPP~ 5 SEI T 20165 I TR, & LV — AN 1 1)
HERH O, BT EAE FE%G A LR SEHOEAERS . /20104,
EFKERRERESEAN KA E, TEBUNFBRAKRERSHEX—BH. I
BN, 220 184 ATIH HILLI900 /7 i (1) 7R o

FEASKJUVERN, aTRAT, S ESECHEBE RSN EESS5E 2 —. &
Vol ARSI, SR EFRTRAME KRR R, 28
70 % [ KA F i el A 7=, R E R KA -5 P9 AN A A LA T SR 5
7o

27



] o T 2Kt 182 R 22 A A B A0 S P D LT R oK S R 4T — ML 2
BV OEEANTEELRES 5T 2013 E£hEFERMN RS EERRES
(COSBAN) 2> 258 M RE A 12 p il ™

M 2017 SER AR AT CLE 2], gl = i D EAE AR N IS T 350 % LA
k., iK% 2,308,968 £J6, {H 2015 R Gk 1A 575, 194 €70, A LLEH
P 7 i B AE B T 3 i B RTE

AR EL G A [ T SRR, (HTE SR A B T 2 R R R I R
KT RELE, 9 H A DR A ] 28 35 1 4 Tl B ke 2%

22 A AR L2 T S o, AE2014-2024-F4E 3 18], B2 7 M 11 o [ )
AP EB E4700 50, AEMK RS, 9%, 12004 - 2014FEMRE KRN
18.9% . I KHE. MRIEFI S & B H 38R 2 b DT ks

1.4 BEfR+PEHOBRZHFES™
B P g A ] KRl HE B AR SR £

2017 4, EpmPEANE ORZ7 W2 RS, BREMAH” . 296 5100
i, &AL 210 /43T,

2017 4, ELFGH O Eh E A E RS R AR AR E RN
S AURIEN AR RSB RS VRASRE; AURRSIE; KIS, BRIERIA
FHE M, FHH M, HAKFH MR (glycerol waters and glycerol lyes) ;
TR At AN 5 0 R AR R B R ) TR

MRS T AR o, EE P 80 e ] At 1 o T B, 7 i R BAE SR AL,
B TR AN L A, XL A S e BRI HHAT B AT, AR TR R

PART, E3 7 i BORA 977 b A B8R AN A P 5 T — LA B P e KA 1 36
Ao FERGISNE IR LB FNEMAHBN, Bl B R gL,
H A BEAMM BRI, 2 R AR RITAE (2016 SEAT 2017) 4F LT HT 10
RIBS L. VR UR 25871 K 1 TR I 7 2255 18 g S0 57, A B TRl 5L O
oL, HandE 2012 AErh [E ARt OBV NS, R A AR IR /0
(BSE) , #Afib M. A AR IEEE RS A4S 7 2 )5, mF B N e O EL P
R EUE S I R I D fh TR A BT, B 2017 4, O 8. 74438TT, fET
{H A A= i 8. 75 1255 Tu ) G 8 .

" APEX-BRASIL, H/[H B, AFLFILM 575 B9 R BV HLZ, 2014, pp. 62-64.,
T GEHS - HRRALS, 2015-2024 RAERE, F2 . B - ErERIIEIGHPEEE. p. 18.
T X ESH P& UN COMTRADE FI%dE,  (H RN 35 s 1) JE a2 i 50 6B I Bdis . Rk,
RS SCAS H A 43 (1 44 FR R S 1 HE 1 g 5 2 — SR 4k

28



FMEE O E—m R R K. RF =N “RE” Ml “KE,
BRIEFH” PIAS TR0 X KI5 A 2006 £EF] 2010 4F— B 7E EL G ) A [ 4
i CRT T2 R HEZ B —,  7E 2012 4F % 2017 R 4505 — . Mot —
LA B ) o [ P T L. R IR BE B B REEHEAT AR SE AT
BARSY Ry« JEORL IR, AR A ECE (7)) 7 A1« AR, A S r ek
RIS YR « FREREE—/INRAE 2006-2012 4F ][ T 2008 4E[fH &4, HEL#E
B 105 35 /NRAE 2013 SR8 2017 SFHEA AT AL, R TE 2016 4EA1 2017 %A
A URFE T AE DL A SRR U — B Ab T H DR T4

BRAT 10 242 4b, 88 HoAlo H Y D R B AR 2 A 7= i, ) A Ak 6 o i e
RInndE 2, MELEBEA L (2010 4ERRAD) , —E AT VG ) AR [ py b R
20 7o & BUORAF O IS AR AR A R Xk . RIS TR R AR R
B2, RECATEEA S S OBERRT 20, (M OEHEIE, A8 HIE
RR AT . M 2010 442, FEAEIME—EA AT 20 7, HEAE 2013 4412014
SEHEERT T

B EIRA RV A, HoAth S AR S ORI AR RE RORH O R B A AR, IX
3E FH T ifolh 2 S A 77

SRS, W OERT 20 42107 e DA H VA B YA [R) R R
1.5 BT IR AIATE X A8 TR AT BUX O & & b
1.5.1 2006 2 2017 £ B H O BFHBHEERH

20174, EVHH ORFBEERZ R MmN “AIEERMAE” , £25.875
i, O Z0N 300 JIEIG. HAER R, 5 &8 KINrE Mg “AIET
WY, BY) 640 I (4] 816,000 £70)

AR EEAE, 2017 4F TR FELD O SR+ 4 7= mAaRE U R . %
FAE A, BEZRE A, ETEE, AR B R A SRR AT R O
AFEARES NGB EHGRZEAANE ;o AR MmaTaHK N CRERFEAR
EAENBERAMREMAE)  EER; AEVIRERANE, AETERm
T AP BN RS S e B A AT IE CFFRERAAR) 5 dE
FER S A BT, JERAINAE CBRITAECLAN) , RiE4HUEH .

PG CL 3Rl BB EA R AE, 4. FEAFEE 2 MALA) E TG O 2 FEE
HIORERI T4, S AHAT .

WK A0, EFEH OB FERRT KPR T “BIERE” K5
Gh, HAtrE KRR, “BEERE” HRT “m3k” .

29



M SR, 2006 FFZ 2017 AR, ELPEXSE Ut AR PR EE AN E
PN BRUE, AT R SRR LR . i H, o e R B 3N R
10 %, ZADSHIERT 20 . —MIIFME “AUREGA TR I I AR P AT &
FEIPAE” X — 575 2016 4EF-2HT 20, RAEHEZFHFHET 10,

AL E 2012 4F DKk, “HAhf 7 RAEEATE BTG 12 F S ET 10
HHIL, (HERHIESEHT 20 AR RIBER E. 1E 2012 2T, RFFX—&H
e “fat, MHArEEREra” o NETRE—FEIE, ©uRIENErE
THE 5 W AT 20 A7, EHARIEEESAETTHE, WAHT 10 A7 5% 2HT 20 £z,

FERTT42 2258, AEHT 20 R dhrh, % I LA sAra . oinmERg S5
AAGAIRGEY),  DLSAE LA (10 81 75 e 1) AR Fod nom e D1 A G Je5 FRp il ;5
TR IR (AEREYD o T, BHSEE, ReEE GoJLER K
Hombat) ; W CUZIRGHMERRIE o RUHTEE A jek 1 & H A -

WRAEHCEARAE,  “FEVT” A HEE H ERT 20 £7, SR AR OIS A
B R B A TR AR

EL P4 A A B R AR AR EN . AR TRl AT R AR

1.5.2 2006 4EZE 2017 E[A B H ORI EER M

2017 4, EFEHE OIS MEERZ R A FEAERR RS H A% H
hRBES TR, BOEZN 3,400 Wi, =5 OS8Rk, 2108 1600 J
196 (2494 200 HZETT)

2017 EERPE BRI RH D ah, AR D8R WIREE A
W WU E R, JRIBE RELIER, W URiE A, A S AR BAE A AR I ;
RRANE FPREANE SR R 2R A A RARDIRIRS A RIS RS, RS
R FTEE L e, R BB HUKER . TRBGESRIFEY (BREsh) B
BOFINBANE, BT MRS SRR RS, AR,

2017 AFEELPEXHETTH O LS BUNFRHER T K& R S 3 E s e s A &
A AHE, BRI AR AR B DIE” REE, XERPRARER CEET
“T, B, RmEEKERSLE. BB X—FaD .

2017 FEEFESFETH ORT+4 93, 4. BRSSP BmHE, L
PER) B K S 3 AN 1 R AT A AN AE CANME AR ERT HEAE | 10 7. SRk, iy
MrEL R AN AMB AL, 2006 4EE 2017 4EAEIEES Son 7 PR & 5 H
IR

30



AR A HIF TR B B G T Y D B B, [F BB, BT 10 447
AR SRR, EEET 10 AR M BT A R AN . BURE BRHAERT 10
PR s BRI e ML AR, (E IR B L A S B H TTRT 20 44
Ak CESIKSY (BREN FIREANSEE S BINBA . BETAE” 75 2012 4
AN THT 20, 7F 2013 FEFENEFESETH Oar+. EFMNAE 2012 F4 1 NHEA AT
20 DEFF=d . EL BEEGEUKI Ak, BEAEE” . Br 2013 4E4k, phrE
f— EIRFFHEA B 2017 45 (HIFREEMZE, WM EREE, 75 2014 FHE2IET 10
A, —HERFER 2017 4.

I 10 44 LLAL, ARGEECREASERMERHE, LUN L™ dhEA— B ARRFAERT 20
fir, MR/RBENHT 10 4, XM ARTEsEdN GERFERERD 3 %
ROPT A URIERT DN - AIE oAb RS UIER s At 4 R X AR DY Bl
REERAIEERBIEAN,; EmbE, T, &, SR (CURGENHMERE) R
R RS e AT 8 P o e DAL B s ) 5 o BB PRI SR BRIAI S 2 e, (A
T RHELAS B 3554 1) JRR R 1 o

AR AN A (R DR AN B S R R IR A

BARTE, REHIUMNERED, Uk E R A R 7 T Rl S I A R
—EHRIBMN . i E o HI RN BOL ERBIR . R RE BB, b
ANDIBRI A S5 & dh Bl SE N 8] RS R BN sl A R e G K BN B3
“RURREAL ARFFERA AT, ORFIANFABTIE 7 XA R OLIE AR, R
/R B S, B DA R, 77 i AR A T AAE Y PR i Al SR o

2. ERRBEFETHRESFIER
2.1 B R MBS

W EBUFEBUR LT EE SR E E SRV e e A, HEEW
JR DR [ B S ATUR 95 e A 22 A ) j. 330 17 S T 3 A B R e i 4 v . TH
WH AT E 245 Folok il %, bk 1= 5 ik 0 A48 o

X FPE SLRRA R T BT = e E R S 4. APEX-Brasil sl
PG R A R E KSR T 3 B RIS AT ) — U AR B, AT REAA R T B
PSR

TR E KA OAT 10 4, {H 2016 FEH TR KIE FRE, 2 2017 SRR T — . 2015 4
HTEZ Ry 784 Wl CHP 800 2 AT, it 100 JiZETT) . 32016 4, W RERIZ) 146 wi
(Fr o8I 250 RTIo0, M TR 30 53Ro0) » 2017 SRS T E] 29 129 i (MIFIE L 200
JIRIITC, A TAF| 30 FTETT) .

31



o 7B IR K AR A R 7 K C 9 EL P 1 A B RO R P g it e TPl
o VG [ Ht FE 7 A FL SR IN 1] 5 A ] USRI TRDAS — . A Ol 2= P Y
7FroE ] DA A2 P E T A R, X R RN 7 B s AT AME . 5
— 7, PR E A AR T SRR R, T DL AL BT RV B B R
Ko

o IE I FE R T BEE IR 7 7 KSR [ P A 0 19 74
1, FENEG ] GE S A H R 1 KR, B0 2d. B E
FRIFP S o [ 7 3 B GOR B 1 A R BdE — BE I AL 4

2.2 HHTEFER M A E T i 5 SR 7

FE BT NARE IR, WS EERE RN TR i .
SRINT,  HENIZANTIIEANE S, 76 B A HE 11 7 o I S 5 A0 R

X PR XE ) R AR BRI T T, R e BB B E T AT, W
AR VFZVEREEOR, RGO T AT Bt N o [ R 11T 37 2 R S AR R
A P EBU & A R H 83 00E, ORI AR YR i, LA
LSe35 A dh N T 37 VA A B R

FEELPY T B o [ R b, AR AR T TR R T R GRS T
E2 G £ g N r L T 3 P ) — 5 A MR YA R e, ox I e v [ R U
17 7R

201647 H1H, 177528, MrmPb Cin. Fnsiie, 89
R A AR A A B O A BN U E MR S, R 2 SR e B
HBIT o IR R SE A ) i Pl AT 2SR, H R A 00 ST O I S R4S
BURFRVE B VAT o 35 1775352 W RG22 rp B b 2 i A A B K e
AR SLIE T “ Wik MUE T RS AR B SR IR AR g TP B R K

PEER H O R B IR SR, RN F20134F 11 F 2558 1) FORAE A 228 P01
FVFAE R ) P FOKR TP 3. R IR I, O 2 E B0 a0 A E
S, Wt (i) Acanthoscelides obtectus ( & 5 ) ; (ii) Diatraea
saccharalis (H JE#EH41) - (iii) Naupactus leucoloma (#F#54#1) : (iv)
Helicoverpa zea (FEKFEH1) ; (v) Listronotus bonariensis (FiJHEE 5 £
H) ; (vi) Zabrotes subfasciatus (—FPX/E1FdCRKETEIEH FEHIEL) ;
(vii) Erwinia chrysanthemi (#==[CHIMEMFE) ; (viii) Peronosclerospora
sorghi (FHPIRIRIE —— ESZREEZRHIREE) ; (ix) Maize chlorotic Mottle

58 %%:
http://www. agricul tura. gov. br/assuntos/relacoes—internacionais/documentos/requisitos—
sps/requisitos—sps—china. pdf/view 2018 5F 3 H il

32


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-internacionais/documentos/requisitos-sps/requisitos-sps-china.pdf/view
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-internacionais/documentos/requisitos-sps/requisitos-sps-china.pdf/view

virus (FKABERBIE WEE) . (x) Ambrosia artemisifolia (—FKERIFR: 4
R, IUBE, R ; (xi) Cenchrus echinatus (BERE) ; (xii)
Euphorbia heterophylla (X 7ZXK8¢) ; (xiii) Solanum elaeagnifolium (#R
Ifar) ; (xiv) Solanum carolinense (JEFEFHZE) ; (xv) Sorghum halepense
(5. Z9ggdE) - (xvi) Tagetes minuta ()74 (Tagetes) &, HEH )T
FHy, IEHEGH (Khakibos) « ZHr (Roger) . 1% (JTA%) . 4
—FIG5) ; (xvii) Urochloa plantaginea (—fJETFEINHTIAFIIHE, 7R
FH T “HEERGWT . “ERET H WA “AEETE
LERFR) ;e (xviii) Merremia aegyptia (ZEEz#1) . X —Y)mPEE O
FORMIFTHE 2, Ya BTN & ORI LR A R B IR EE 1

RTMHEL, P8 H 13 200 A2 R b & ORI AL 358 5 e [ ] 5 o o M A
oA A JR20144F 11 H 16 H A 1 PAEMUEUE PR, 2 )5 WA B H AL
H O R X B T I B S, A RHE,  BARSE DUR LA N R R HR BEA% =2
M Rio Grande do Sul. Wi XA lagoas. AR Bahia. X FREMYE Santa
Catarina MEFH Parand .

ARG X SO YRR PG, P HE 1 38 o ) A o LA S JE S, B AR A
FEMHEL (Nicotiana tabacum) MHM, X LG 75 EEAE (0 PU K R L BURS 224800,
R BRG] B EE LTI M BEAT ARG 1 5 DA R A U2 PG EEL A I M ] 2 8 11
HAIAE P B TR TR B

JH I ELE S A A N B AR, AR ERvER, BEE QRS X
PEARUEFNRE P RVEPE B ) CTBMD ARl 2K, Ao ot B i Jr i H 1 1)
WU 25 45 7B B 1Fi Peronospora tabacina.

XPTHE VAL, ARIEIATRUE L, SN G RZHT, 7 ZEIE T
][] ¢ 5t 8 W B B0 4G 28 e Ry A 3 VR Al R o s S A PR R A DA s R
%, (i) Peronospora tabacina (—Fl#E# W) ; (i1) Lasioderma serricorne
(IBFf: BF L, Zh e i) - (1i1) Graphognathus Ieucoloma
(1BFf: FERFREL) - (iv) Lema trilineata (1B°Ff: =25 #ZHH ) ;
(v) Diabrotica speciosa (1BFF: PHEFF7H 1, BEEAEEH) ; (vi) Epitrix
argentinenses (—ffIZEEH)  (vii) Epitrix Deborah (B F WF HIH
) ; (ix) Sorghum halepense (155 : 29855 ) ; e (x) Sorghum almum (1%
Z: FAED o N TR S R SR, R AIARRIR S
mHAREIR I 1%, @i g E ot B E AN . & Bl AR5 R
EYIR IR . )a, ROFE R ORI RS R SR A AR B S g, B
BARAIPRZE S5, ULBEM RS ol e HL . WORSE . In TR . e
Y5 AR R 7 =X
33



KT BPIEAE ™ i, 2GS B PE AR 7 AL AT (S o [ [ 55 A
BRI A S R T 201655 7 19 H 238 1) A PR SO E 2R, ARH 1% DA%
PSS, TR A O 11 1 v e N RN ) PRI S ) s oK

I. FER T S 24 AR 20 40\ mT IR 0 101 92 110 32 G ) 28 7 4 ) AR 9
R, ATRLE R AR Y, JEA AR S

I1. K E A A AIRINR (BSE) BRI, XA I A sh ¥ Bk
A E SRR L RN A, B RIUKEYE DR I 8 1
BEY5 . Qi BRERMTEE . DB RMEI SN JF HAE 124 A WA 52 23k
T ) 5 R AR 2 PR

ITT. B 1 AR WA i, ORI R A Y AR B i B AT i B e AR T
M4 (ASEARSUENTEED 4t VORE I E e pG 48 A S 25 R &
KhTEF o B ORIZ — HUE LS BIPAT, TR 5o o M B A 9 A 2 = L % I i £ P AR
by B ARORMEE N B SR (AR A rp [ A A7 L 1) 5 2 R AN IR 44 B

IV. TERESER), AR30MN H K.

V. J& 52 A g 5 Ja AL 06, A A A AT 5 M 45 A% AT ERAT T A+
RPN RE A5 1500 & R T AR 3[R — bk B o L e
VI. WGP IRV BRI R o F X R 1
UEM AN S AW REfG T MR 20 . A2 RV HH

71 A EE G M b e R EREAT D RN B e s . BRI Ak, B
1/ BELAE T F Y AR WA B DB AR X . 385y 2 dE DARTE
e b Ao R AR SR L S8 v [ AN VR BURF AL RE 3B L ATE Sy [ BR R

MBI CD & HdE (BS2, i TAEE) BBahr, nsE @,
W 4z IR CHNE & S A E A BRI e ) AE A [ SR T B R 2
(CNCA) vEME, e NRILAIEBED, S0 SAGEHEA A E .

FEH PR e N RO E B RIS R R A b, o B ESRAE ] 48T A L
MRS FE P AR E A R B AR SR, RO ERAR () AN A4 B
B (Hh) , PIsschrB ARk, R, BlIER AR, M AEN S, 6k
FoRAt s filid EIAE ORI LA o ] 5o 5 B A A 2 e =) Atk v
&RV bR . Bkt LA IR WA TS Gy, JF HARYE A A
PRSCRIIBURT DA B B 8 B 1= 28 3t ARV EE L AR SR K, B AL SR A AT {2
FRAUEH o

RKTFXBERIE, 2015546 E ZRM E PG E 7 dh 5 2R AR 1 E bR
DAENES, EEAFE SRS Y. R B RS 20044E 11 H 12 H B AR,
34



7 L A o P AT e o MR R R G I AR A SR AR A A R T LA SR . ARl
AP, B Ko R4 A N8 Sy R DR ES o e ) s AR A 3K
PEELR . ARYE “HNE B AN E BB e, BE DR ER] P [ E A
BT B E R 27 (ONCA) #EHATEID, WSRO 3 R A AR
JLANE .

FKTHAITIH, HOREREE20084E12 51 H B R . & HOL AR 5
I P ] 5 MBS IR A SR S B I AR . R I, AL A A
A Hp R ES P R R S AR A SR AR R . H R AR A A B S — T
K, MRAE CANEE AL E M ) o rp B EE e, ZiE] o E E SR
IIEA T MBS B 014”7 (CNCA) Bid, WA Bid 2 FEAS X 8 H s i 7= ot
T T o 2Rl P Rt T ) o [ 1 AR L) o

AR N RO E fr fh AL B ER ME T Y & dh, 201448117 14 H
Hh o M R e B A2 S R 5 P AR B ORI S RS 2B ) A W b A 2
Bl Ho, WRAE W D BAIZAA LIRS A BT . A2
77 R e T S AT B PO E (B R AR A S DAE R, (UhER
dn AV IE N E BRI ST EEE O ERRUE, R AR A Sl E A
[ SR A A B8 B 2 B2 (CNCA) #E4T, 5 Il 32 24 1k 1a) o [ B 0 LA 1
7o AL .

s X B e B S, o AT B P B0 th ) 2 7 I S HEHACC
FUREFEAR (B S HIAEE AN SR HACCP IS L J% P R A A 37
7 T AL R I 2 s T 0 o A 5 0 A P b A, R
T ISR R0 97 2 e R

2.3 RIEERARMSETETSHIEF IR

b s Wiy caVritie= TN | P = BT R -V | S NG - R (N TP wl = R B/ ]
AR IFARETE 0 IR B ), RERX i BER, EEfmARE R, Ans
TG AL dh e, B PG AR B R, Bk R R SRR
A, AL RS I, Ok B AR B DR B T B [ bR A
I N AR ES 55045

et ortir, B M BRI T E LSS, BRI E. ER
AR AT H R R 12 R AT Bl ORAIE L H 1 i 5

S AR R B A A BB L AR, RN S B, UE
TH 238 CA ORI 2 AN ] BT 9, 3 SR A TE & i 0 LA R AL . BRI
AbATTRE R 1177 ol B RS th— ELAE S

35



FE 55— 7T, R P R A T A O TR O i AL BRI
5, RELEFRMELS, ZMEEEIMN AR EF S, THZERA
FEAM. ERRSES T LR BN R QeI s T tiX —5ms, — B
IIE], JUHGRAERNRTY, T, RS AR L [, amim it
FP= bR . XA S AT WX A AT, PO Bl a1 e/
RN NEE . A AT IS R Rt DRI H B 2 vk, BE Dl RRE AR, I
HE 224, WORAIE, SR -EMPTHEAR RS 1 i AR R

FEAR R — R i A, R P D R BT SRR E A b, AT
TSR AR R R [ . BEAE R P AR BRI AR A, P AT E L
IR P AR S . B R AR RIEA L D E, XS BT
[ Pyt T 3 AT R AT 5K K 51 2

3. F LA ES P ) R T S AR D (R X R i B )

AR E, BMNEEMEHEMEATRE, IFEASEERE—
Dt mH, BRI T B Ry U R et 1 A
N EATE IR, JCHB S ERE T

SR EERHE R HIHE TR TR SEER, KADmEaE, W
BEE (W% , 5% Egou, fruitDay M jd.com %%. . F—J5i, /MM
WAEERF AT K, B T LFIrAE N DR R X, oa5E 7 A
RPE M EIERL, JFA T &SRS AR, RN R SR A & R TR A .

rh [ 17 37 853k 2 0 L R 45 G alibaba. com (WA THEEM) , HisH
BEEIE50% , (HIAT I 7E 55 11 A HAE & 5 B 55 Lt — DRI T I 7 251l
EREXFERT, HAMFE, Hw20054FE 6021 5 WEgou. com, A HA T H A
—MEBTRBETFRESFE. 225N, 5WEgoudd Y 5EE 5274
BRBLIOANE T H= ok B AR E R 14T E = B b . Ay B =B A
MRS S, Egou 20164F FPERIFFEIRAIG K2 8200% (520154F
FHAMLLD , P8 e AT I & AE 1503020002 18], *.

o [ A B ) o — N LT R S5 P 6 & Frui tDay,  HL N RS A5 R 4T,
A ORAET2/INN A Dy B 250 Bl SR A ™

* APEX-BRASIL, H7[HEd,, KFLRILCM 57 5 IR R pl <>, 2014, P. 75.
® APEX-BRASIL, A 7t7: 1 [HE & H TG Wi, 20117, P. 39,
“ & P. 40,
“ & P. 40,
36



R 55 T DAL TR EFR B B SRR MR LSS (S gt NE
AETIAHED MRS, PR EREACTHIR, EARRIVEA R RIS /1.

w45 B B, B TR S T 120 1 TR L RT —4E20164E 15K 19. 8%,
1526, LAC e NIRRT (53.82/5143%%70) » HAEBREEMI39. 2%, Fiih20174-1
K19%, MY THANKTIHESEE, EEH, HA, FEE, w#5E % E R s
S, kA IR A A S AR B K TR S T A .

FORAEK R Ty ek, T 2% R KR I BT sc i s, $20194F 4
PR AR L F4. 6% .

FEL T 55 U AR X R AR 5 B0 1 R [ U AE 20 165 AT 17 58— U 7 7 950
MER. SEHERNE, 20 %W 7 EAMERRREAN RN SRS (FRE2
KMEESE) o L2017 12BN RITAR)G, FENKE R KA T ik
FLRME G A A E T IE A T RS T, RN T H T A E SR
SERMIRI,  GEFARAT A T 1778 5518 5 e 1 B 2

R, BB TRESHmA R, ERAS5E . Kl o E R atE KR
F R E TR = .

2016 4F, ELPERH 7R % H 2015 K B L) 444 (£ 0B 4030, X 2015
415 2370, WTUEHE E—FF 8% Ak, %I 8% MG KR Tit#] 2017
CEAZAIECE O IR B 497 123506, .

EETE, WS AR A A EEZRER S CH R RIE)
1990 49 H 11 H%5 8,078 SiEZ M 2013 4 3 H 15 HAE 7,962 5944, Hh
YR SARARMEE, BRI AE:  (—) KT8, RS AR R
RS R, (D) FEEFRS,; (=) WRIEHE 1 Z0E S ERE 0
SR, IX e R 5 A TP H 7 2% T = A A A

4. BRF—-EWRHH OBHEMERKRIIES: RELER
B AT - RJFEAEBR 150 NEFAE AN R 1 E PR A

* Z I http://portuguese. people. com. cn/n3/2017,/0623/c309806-9232385. html 2018 4F 3 H1ijj
7 o

" APEX-BRASIL, AR tg: 1[5 it 5 r w7, 2017, P. 23

® Z0L:  http://www. sebrae. com. br/sites/PortalSebrae/artigos/comercio—eletronico—de-
alimentos—e—bebidas—no—brasil, d044c3e998f31510VgnVCM1000004c00210aRCRD 2018 4 3 Hijj
i

® Z . https://www. ecommercebrasil. com. br/artigos/b2b—alimentos—bebidas/ 2018 4 3 H
Vil o

37


http://portuguese.people.com.cn/n3/2017/0623/c309806-9232385.html
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/comercio-eletronico-de-alimentos-e-bebidas-no-brasil,d044c3e998f31510VgnVCM1000004c00210aRCRD
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/comercio-eletronico-de-alimentos-e-bebidas-no-brasil,d044c3e998f31510VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://www.ecommercebrasil.com.br/artigos/b2b-alimentos-bebidas/

3zl AU

ErEEm AR (BRE) NEFEMAR, ST, 2k fm 55,
FENVSTEE A N R A SEE s, SREEN. ER. SR, EY
Wyl Boin TR (Bl R, DR NIZRIRS ) o BT A A F H
Perdigao M Sadia FHIEIE A F T 2012 SE&FEM AL, 4k oA 4 BR B ORA i
HlER 2 —. BEEMAFMMEZ i, 2A5RME 3,000 2= M. &ERE 7 0
EHRASRMYA 1 kA B AR, RS A ik A B B & 1R A
Z A0, ERET] ARG &K EPREY il AR EZER
2kr#E (BRC) « EPrEMArE (IFS) . Bkt R AMMIE (Global G.A.P.) .
IS0 18001 % IS0 27001 ArilllAiiE . E2 P £ i 2 w3 FHIAE B e Al B v 1 =X
TSR BT & R AR A = I A N A£G

22133

g REIL 10.5 77 68 T 1. 3 JT AU

£ 8 MEZ (PIAREE. o, PUffHBca A, 7=, ok
PN, SefE. EHHELRED izt 5418 b

A7 3, 000 5K

H A AR 150 ANME S

B H & mis 62 Jifik

2017 FFURN BB 335 /L EVEER /R

. AR 3 ERAL 6 13T TRIFHHA T, FF451T 2014 45
At B A TR B HAH g Al 1 5

. JENH Sadia dhff, £ PGEr ST AL T ZRAGET s
VRIS AT 370801 e —Fi P A L

. H Sadia M1 Perdigao f b AT IS A2 BT INSBOAT oy B & %2
BIRIE IS

. R SN2 1, ELAE E A, o A M A A . 2R TN
oo HoRPEIE. - H AR

NEVHUES A 5 B (BM&F Bovespa) M AHZINEEEAR 5 BT
/A F: BRFS3 / NYSE: BRFS

PR AR GERF)
. 2015 £F 4 H = AT 53BN B i 70 B R SATS HI& 72 Pl

38



. 2015 F 4 H: A A E9EE INVICTA Food Group & E WML,
RS EEIEE. Z/R=Z MR

. 2015 4£ 5 H: MONENEHRM AT EATOIMES $5 /CRonsk
g
RN SO T RF S R T H

2016 £ 1 H: W2 [E 32 24 VB B XS A i) 3 r M R
ZHIG R D2 — Golden Foods Siam (GFS)

2016 7 2 H: Y ZE Universal Meats
2016 4 9 A ELLPYEL Y| T EB WAl Frak & Eia% (DSJT )

&k

ok L PG BT ity 23 7] 9 E—— T S P R A R Euronext SRR RI 5 4L % i
R AT Euronext MM EEIEZFZL S, 5 Vigeo AEARIKEE, fEA
Lot 2 AR PR LA Hh Ak T 40 L Ao

. 2016 4 10 H: 55k WA4KA ] FFM Sdn Bhd YIS 2438
— AN LT RER 4
2017 4 1 A WWEHHEHEKKER M Banvit

y 2017 4¢3 A - BONME——[A] PG £r i 2 =) 345 50T 3 s )
i EEE (BBFAW) EFEfR kx5 2 ZUKF

ok A TORE 17 NMEZKIE 99 (8] A F
EfgRHAFEHE

B R AR S ENARE A T 2007580 M AR R R 5
Gy AL AL 1 R 368 VY B 3 P i 52 (L FE] P (R A A2 R S 7 i RS R L X
AN REE K, oy E TR PRI T IRPTAE RS &, R 2
S BERIRRE RS, fREE TN IR AT A e . PR A F DA AE T
[ 7% 7 s S e o B RERT S PR EL U . A RDEE TP E I S A AL AR, &
BAAFIN T &, SRR Sadia B2 FEHBHERHE TS0 T .

ES P B i 2 R SO T R B K A e LR 5 v ETBURE AR AT BRI 5 5
Fo EPRMARKNERERERATERRN 26 e ER TR HE SRz —,
R T 2017 SEAEJE 12T ik B X TRiikis, A ST, et EruBug 5 H
B KI5 Gy AR rR B T H 52 5 Pl 1R H

EL P B it 2 R RN 5 [ P9 RIAT 73 A B i 22 4 AN A R 5 T B R AN 22 56

2017 £F 11 H, BEpYRMhA R SR RM T E DAL RS e 228 7
39



BmERRSE R 2 ey, T E AT AMBUGIAR S T 2. B
A F 2R E AR, 7R 2017 4 10 AT E RS R e By
SR A S RTS8 2 Je 3 T ) 225 o

£ 2017 SEE PRAR i Z 2y & b, Bl mArE S RNEEE T4
fE& ISRk, X7 IEAERER I AL G B A w], S8 &X05 L%, N ENE S 4
7 AR IR RN L o
£ 2017 £F 8 H R PURFAE /R S Ge s HR T 28T LB R PE AE I = B, VEVERIS
Bl B BAWRSRN IAME, P9 E B P SR A, R E R
7o Bl a s s 2P EEEKAILRS T, et A e, Tl
A" R o B AR
B & A B BRI
WA AT B XA Dy o B 5 R T X SR A AR RO 5 A e 8 R 4 ke 1Y
TERT. EEPH R 2 ] SCRFIRTTRAAT BUX BURM IR 5 5 m o SO BAR i X
JRFAE LU A58 ) 70 S A B 1A -
PRFEXCA R SR R EOR, LB R T, (Rt E S HE
[E o 2 AT 15 5y, JEHGR S dh i) 5
INSEXCA B R BRI A p 5, WOrsihidks, et
551 [ X Z m BB A A

40



B FEHBEOCHEKER
1. MR
1.1. FEEREFMNE R

HEEHA EAORZMNER, SERAORKERSZ —. RVEFRTHZ
PEHOFD K R B, A AR AN BRI s, BoE RE R A =R K, H
FAEF K AT FZ BIR S o sk, A ERE A N O ARSI H fdem, ARel
AT EANAS, SR 3T, % v R R A AT EE R i Y A SR AR

k. B AEY, BIEAS R A E LB AE R E SR, e AR R EL
GriBl 1z —, 12013 4F R WA= B EM 10% 54 . 51X —BL S BT L2,
B FARMOE 2 A B IX ) 0 A, A EDCE 2 13% Bt . SR IX FF 1A s v [E
O EERE R M EZ —, Rl KoKk, Bk, k. L5, 3R,
FEIFIRRAE . H B 2 BE (0 S5 S A A SCREAR 7= b R R BRI 2

AAN, R ERE R R E S T A EM O E Y . R BT
FEERE AL, RO & AR KRS 7= i O 7 T A T A A . rp [ 2 f 2
CRASL e, S OREIN 23% . (EAEF= 7T, A EER AR i b A Ao
B, TEARREN, /=il bR =R 47%,

R ] ISR T e 2 ST B A AR A O 2 A A R AR B AR AR, (1S AE
PR E B kD, (E RIS b A PR A — B, KRR AT
o P A [ BURF — B PR PR & e AR AN ), JE AR AR 2 & T 37t
oo

YR, FETHOE Ea RN, & KRNI s
TfEE s R . P EE R s KRR AT LS T R, DI E R
A IELEW/D, TS5, QRS SR e8I, OECD %R, #2013
T, ETJUEN, R AREHERE TR 7£35%, WilithX N T 38%, H
[F] — S 30T PR 2 B AE AR AT A T M X 23 3K T 66 %6 A1 40% . FR [ Y PRI 2R 7R
XK, SEARKRIVEMNFS, iRk 10 FEon ket idr= 29%1
WKRFD 53% (K", BARSFE 2007-2016 X TAERIE MW AL, X AR

" ME ok 1 APEXBRASTL, #/EH: Bfn, EFILLM 575 BRI WL 2, 2014, pP. 9-17.
CAEMELG/RRHES (2017 ), BEHHA - RAHASURI 2017-2026 FRE,  OECD
Publishing, Paris. Attp.://dx. doi. org/10. 1787/agr outlook—2017-en

CEEHB/RAREL (2013 ), BEHL - REHAHALKW 2013-2022 FREHE, S W,:
http://www. oecd. org/site/oecd—faoagricul turaloutlook/highlights—2013-EN. pdf
"GEHG/RRAL (201TF) , BEHAN - REAYHNLAMW2017-2026 %F 2, Paris.
http://dx. doi. org/10. 1787/agr _outlook-2017-en

41


http://www.oecd.org/site/oecd-faoagriculturaloutlook/highlights-2013-EN.pdf

W PG, E A B T S O od o LA S B T TR DT kAT SR R,
B, T EDE T R R 2 38%

Euromonitor International HIEdEE~, 2013 P EEHRE ANYE N T H
LF] 682.8 3£It, W (23.1%) , ek (16.9% O AR (5 10.4%) FH A,
MAEEMN (5 9.8%) , FliF#l 2018 4EJiE, BEE NG INFRT1b, &
KEFMHHX T EWKL 35.2% . X—F AW T8 37. 6%, #
TP REEEK 6.6%, WA SE RIS M H RN ARG
K5I REAIE, 78 2013 4F 2 2018 FHAE], RAT AN ITNKE) 6. 42 143F kb
IR 5.76 (LN, FHRPEIRTT N DR, MFEIEART 7. 12 {23832 8 12
JNER

N BT & S AE AT AT SR T R BBk . TR R N TR, X B
HEORBETE A, FEAE X BN TR O sk, e SHPENE
i T I A AR . AE S —J7 T, TN IS IR A B Y PR T A
TCHRRAERE L, EHNOERRBINT G, A N L2238 )
FEV R, AN A= B9 R HE S 0 A v 1V 9% .

B T B T VIR AR H 2 S BIOVE A B b & A r) i, B 2 B
WHVZHEN, WA RERBR REME. XS Zef RS ET BRI
25, TN s E I RIAE R O T, AR R s B R Dhag . o EE U IR o
M NG ey ) P A B S A B BOR B 2 Hh A N AZ AT

JUBTURAT T FERAE %, (L6 RT A A0 S0 P 0% A e TR DL 4 B
T o S A P Lo TRV I S, B S BN 2
FEA UL PR AL, PR RERS CHHLT . RSN
“EREL R AN %A £ I TR 0 F R

T 2, L R AT ORE™ il /5 SR K 2 BRI ShEE I
e AN RN SR R A T AL AR RN o Bk R PRt 3 3 1 A
SR AN VIR 7 SR KIE 0N . BUR ZE8A 08 [ N AP0 /2 95 % IRV B /5K
REANEGEXNHIAN . 28000, B AN B Q2 A RER 27 oh T R K, =2
SEHLIZ — F A A A o

"GEHARARML (20174E) , BEUN - RALHA LM 201 7-2026 4E#E 2, OECD Publishing,
Paris. Attp://dx. doi. org/10. 1787/agr outlook—2017-en
CHRFE AR E GG, ER R E AN, Sl T S R & M T X i O PR R R U R 82

42



1.2 HEYRNZE KB ARNZMAR"

A NRIEMEAT =+ AT B, P 8 ERE: Jbat. B,
REERER . Frsh, T ERUFERGATEIX, 2ALFan, AFEY
MR SR 5« VRN 5

— e [ 48 0y A A0 S R RN % S A AR AT AT DAAE [R] — e B S K X L
Hh b T AR L A AL . i, 2013 4R AN GDP BhE T A 15 K&
A, 2012 AEH N Hsin g et A .

SCACAIA B ST A5 22 A0 P DA B v [ e € s S 8 ) (5645 AN T 8K v [ AR 9 7 2%
it H G —idg. RIS, 28R A 2 B pn s 13X —%F A

FER A 52 D) Uk, — e [ gl Tl S A

o b E AR LA AL G o AT KL 2400 A NI
ANALJE AT, B i RS R E iU R

o JERURFEMIE, NOAXZ, 2000 £ AN 240 ERKNER A
MV RS B ER AEIX AN, T RE B TAEHL 2 FR e AT 3R k. EAR R T 3
BRI, M2 KR A 3, SRR 2 0. KR
FAT AL ST Y B R A T F 3z —

o RS H I ZR AL T 4 1) A LURX AL . K T HR s v R AR b
X fe K FEE R K Dashang SRR, ZERINA 150 2 5% K05 M35
o

o JUIMANRIIES ZRAE IS EEZIT, BTN EZ905 1300 /5. X
re P E N R A R I . U7, A R DXV B [ A A
FCVEL i 22 A ) RNV BRI BT O N . ERTRER R b, XN RS EIIT
T8

o VLRI E A S, TEE TR H M. fONm, HRE RS
s PR EE R T PG KR IR 2 B, RIS T IX AT
IR o

o I PN BRI T AL HH [ PO A ) 2 B e XA =P EE LY
A AR DT R Ll 2 e B8 T W Sk 1 i R R R A TR T, XA
O, BB FER DLERED, WSO DR A EREAT, R
M D HAGE 120X . RS 5 3N Z B 7o B R R AR 7 Ik (e g

" MHEok B APEXBRASIL, H/#H: it URAILCMN 5F G REWHLZ, 2014, pp. 3840,
43



ORI KT INT A, EHEES SR E. HEREME S, m
I () 32 EEPRARAE AL«

P IX BT P AR AL R e . W BRI RS, BU T et
= dh R, JFREAT b e EE S S, 6 AR BT ST HE

FEK R meLMEE ] COEE MR A Mas. B=ram bl S EA 7 #
SLAF ARV ORI . BT R TS R SRR s, B =T G O
o XPPRECIE R SR S, a5 AR M b B E R 2
BRAR. e PrIaE H - EI B E AR ARG BRI AL F L B
R R AR BRI KR 2 & E.

o ] FR R AR T AR AR B O e Wil LA AR i e i A o, XpE 2t e 7 S5 A
ﬂ%%AjAﬁ,W#F%ﬁﬁﬁmﬁmﬁﬁﬂﬁkm WIS . HEa
B AP SRR AE R R o RS, 31X — EL R E 1A v E N o [ ) 3 B A

PR A BB P AR 2 A B B R, AR i N
P T 3538 I

N T SR AR T TS B BN A, BUF KRB A IR BE RN, 0
NESRVER GBS . TR 4, ST A e LS 21 5 2 0

K AE R ER WM — s, WRKREENZEH 7. E201F K T
2.5%, HitiE¥el iy, %fﬂ RN T 2. TILIRE, MXIIEIN T 2.8% .
BEAR20154EFH EH TR %1.8%, HtOEW TN T13%, HZE{HR K. Kigis
R IAER KRS LR TE A O EE N 72.2%, HRMH O EE
WIEINT20% . Hoh, PEEAMECDEE2015FEK T9%, QLFERT
3. 3542 ™,

L3 HEEMASHR"

78 20 thed 80 FAR T RSB Z AT, B C g b AR P E & FhEkT T,
{EHBEE P E B350 R R s T b B R S E L DA 3.5% .. kT
S5 V4, ROZIEH IS, £E 2003 4EE 2012 FEHAME), o EA 0T AER K
19. 3%, T O 13.3% ",

e, KEEFEIOPRSEA, SHROBERN=22—, Y
FRERG (10.4%) « K3 (6.9%) « YIRS Y (& 5.1%) RIWHAIR

" APEX-BRASIL, H[E /KB i D*Bljﬁﬁn 2017,
" Kok B APEXBRASIL, FRIE: 8, YRR S B A L2, 2014, pp. 9-17.
Kok B APEXBRASIL, FRE: frdh, YORMAUKL S S A L2, 2014

44



R o FESNRYINE T AN — 2T e, o S R 1 AR . AR
H R,

HH T BORE XS E 1B i AR I R BEORAESOOCR, $ e 17 rh A g i Tk
ey, ARG T EAMIN TR &EEA P ET, KT LRsE g, 21
o LB R BB 2 M SR AN KT, /5 AR TP AT RO A R R L

o E RS A T R W E K. B TR, Evh ER A
i PR e A R R R B i T gt I B 5, AT B JE U, B R A 2R
Mo rTEUEH, ErEoydE s E X — AR A N

1. 4 Al A B2 A F B D B ik DL A4 B

P <2017 HtO&SATABHR S Y I O AT O TS — AN R
“2017 4F 1-5 7, AN REHeEHA 747,51 186, FIELIE R 14. 4%, IG80E —
HER. BT, PRGOS AED SRR TG, REHA 143 HEH
FANME, O AFELE 5 B-6 EA AL, mREEE 15000 ML L, 7T

T A [ R HET B LA JUR, R R AR B i R i
R PR PR 5 bt R A 2 TGS TR R 3 7 S b 380 1 0 M 2B R L 5 55 L 7 G
HH R BT B B A Gt A R [ 9 8 GBI 658D o AR B R
BB A EN S SN B RIEAT Y o

L.

BE VRl AZR EON R EHEIRIE, BBy 84%, T 2018 S Hif 2 A
IEF 1. 944Tt" e o I ELIG M ATL HAG 258 1 [ 44 ) 72 o) AR IR ke
s EE R, WE SR R SRR EEAA . BUR. R APORECEM
W s, TG TG EEHRARE BN BE T a0 XA Er s
%, BRSO, HORFKEBCLEW TG, G S BT

TOHEOA AN TR 2017 4 08 H 01 HCE “2017 #E O & AT NS KA O REE
MR —XE” : http://www. ifooday. cn/news/case/20170801/68682. html, 2018 & 4 H 3 H4
=T
TOHECH MM S 2017 £ 11 H 07 HEE  “2017 BOEMITERAARSE .
https://hk. saowen. com/a/e252c40a8628c63746c6d15ad4d86119f25ac834e42cdf3chfad0ccf266d3
377, 2018 44 H 3 Hjjl.
2017 WIS, P4.

45



R S A o ELAE CA R AT DA, R —MEEEA, =
ZLR AP XE 3% B2C, XXKEE MM, BUNFRRIRERFE 5.

T

T IRE AT BAAA I B, (WA H ORI R, EED LI U
gt R I T AT E R A B

DIAE B R R -

ER))ERIE: TR L RE R F R, W “EiH ole.
city super. G-super. D.T.G. ZEAEAmMET 7 o fF]E DL B4, 55 77 ( b &
TIERHEAE RS OE R TR, X TR O Rk s R .

FEEN . EITEIR LY. Wl LV, Gucci 25 Z{% ik F5 L4 T 1
fER)ESEH R WA, RN “EENEEIT” (retail host restaurant-
“RHR” ) 82o

5 FURS S T B S B E R E M KIE RIS EA T, 77 7 Hres & B,

TE i ZE ) B R o

HAfih:

WARBIEOR FIARE . RBLXAE N — A R i, MRS BIRBLIX HFE
BRI R R A AL, BATRESL R eTFa:, A MNRBIX A
E NI A4 FEEEMACTFS:, mMAM e “NAR” Rk LT
g6, WA LR maAN™ . XA AN 5] T R HEES 55 B i MARFL X R TR, AT TR
i

BAMAEE 7RI BV AS T W, BUR SR S AR LAY 5 AR 2 A LA A
1B, R AR (IPIMD) & — RV w8 R E 77 miEs), [

WA (2017 49 4 25 HD , BBEBEANS CREBNEREANEDS .
http://www. hkfsa. com. hk/single—
post/2017/09/25/%E4%B8%AD%ES%ICHSBAESUB 7%AS%ES%A2%8 3%EI%NIBUBBUE5%9I5%86%EI%A3%HIFES%I3
%8 1%E7%9F%AS%ES%A4%9A%ES%B0%91, 2018 7 4 H 3 Hijjml.
OO AR 2017 4E 08 H 01 H3CE “2017 #E O & AT TR S KA O REE
MR —XE” : http://www. ifooday. cn/news/case/20170801/68682. html, 2018 & 4 H 3 HA
] o
G
YOERUR (2017 f4F 9 H 25 HY , HEAERLAehe “PEBRERECLMEZ LT .
http://www. hkfsa. com. hk/single—
post/2017/09/25/%E4%B8%AD%BES%IChSBUESUB7%AS%ES%A2%8 3%EI%IBUBBUES5%9I5%86%EI%A3%IFUES%I3
%S 1%E7%9F%AS%ES%A4%9A%E5%B0%91, 2018 =4 H 3 HjlH,

46



FIRRL R PRI 22 A I R 2 o WO ) A A B oK o I IR T, N
Hiff) “FBIE China "FEEMIEIEH RS, MERE “F—W —ERE W
J& Belt and Road International Food Expo (HK)” ££2£&. | piESH /b KE
an JOBRMAAR = i R 2 B R | SR, WRIRE St — MRE e Aahie
BEBEN S K 2 AR BB S mA T 2 B R, it B s iR g
266, 2017 FERREMLEM 2, BRI IRA S RS, TP E A
TEMWSFEERLAVE RS, BT RMEERHE, SE—R50Es),

1.5 WIE3E AR+ B K& dhidt D&

BEEHESTFERE, NRFFSEEH, AWASZECURNTE 2017 S8 %] 25974 Jt,
FoH IR N AT SZ RN 36396 J6, ARATA 13432 J6. ASER AU (GND
M 2012 £EJERER 112 fr38KF] 2016 G258 93 fr™. FlE & BRI mg i, FKE AR
PR R R R R e A e . ZREME. R, WA T EERFESR, D
b O — PR o[RBT [ Y B e A I R AR, &SRS IR AT )
B[N AR ) 0 23 O & ™. JE DT 9 O ML i A2 RE PRV 9%, AR RS APk
st ok,

F 32 1 PR A RS2 ) D 73 2 PO LU R, ) Ky B = B DL b
YR, ZRNBERFERBKF ., Hra s SEm, HARSRUR 2 B 5
KRB E". HAMRER = A IAr A%, WG] T RENEY, HAME
PUTRIEHN", B 5 2 A R RN P H e R AR IR S I E R . A
N R PRBE T T 5 RS, T0%AC A5 [PV 9 38 2 e B 8 J7 TS A1~ & . B |l

U B EEER 2018 4E 1 H 18 HFrE:  “2017 4EH [ i RSN “HiF” GDP” .
 BhEEM 2017 4E 10 1 10 HIRIE “%iitR: 2016 4 E A E BN 8260 570 4
93 fi1” . http://www. xinhuanet. com/finance/2017-10/10/c_129717943. htm, 2018 &= 4 H 3
Hiji
Y SIS BRI S EIAEE R AT 2017 4 11 H 15 HEGHE Bt o g
EEFENEE” , http://trb. mofcom. gov. cn/article/zuixindt/201711/20171102670800. shtml,
2018 4F 4 F 3 Hjjll,
ORI S 2017 £ 11 H 07 H T E “2017 BOEMITEAARS -
https://hk. saowen. com/a/e252c40a8628c63746c6d15ad4d86119f25ac834e42cdf3chfad0ccf266d3
377, 2018 4 4 F 3 HjM.
OO AR 2017 4E 08 H 01 H3CE “2017 #E O & AT WS A O E T E
MR —XE” : http://www. ifooday. cn/news/case/20170801/68682. html, 2018 & 4 H 3 H4
=T
# A
O YERS AR p. 13,
" FE L p. 14,
* A L p. 23.

47



KAE X LS T AR EE, Iz B PG H 3 i RS . ISR R, X
B DAL R {545 B 0 7 i A R TR 9% 3 R AR AR AN AR

/S [ ¥ % A B 90 A«

R PRI Tk SR LT S
ARSI 27 BRI e e FLRBILE /b N6 T LA 4 LS 0
TR, DL L {0

R B DR RURTRIO 2 FERE B T 6, RTT RN, 9 S A
VKR T TR, DO, AR 80 RS, AR KU L
S0 T IRIELE DI, L ATE 0 EL B RO, A O S 2
JITERAL, I3 4 JTBLL, ABATIAE MR E R ARG, AT U PERLE
T ELAT B SRR Ak B4 WS A T R B R R B READ4E T 22 535
VRIS HE, B T SRR . L8 LA T % — 351,
BRSCIR I % TARIRTE 3-12 8 ROSBE T RRIFHE LT R" . 5 AT 30 B 2830
ST LR I E T

S L, WA, TURIG A T B, R T 1 . AR
ORI JER AR LRI R e R DR R, LR
AR W

RN OB, AR . AEOREE. Ui, WEEMR. BT
P PR R R BIT A S BOR BT RO HESD T, AR R S E Tt AR, T
THEE 10-15 4 P o5 408 [ 9 £ S AR 20%' o 22 52 473 RO 90 (A 1x —
I RA AR, mE AN, 2R & SRR RR R, TR KR
15 15%. FErPE RIA S, X WA R LE SRR X AT
A AR E N, AU, IR IR RE A BT R

* A L p. 30.
* [ E p. 6.
? Ak p. 10-13
* [ op. 11.
" JH L p. 20,
O AR 2017 4E 08 H 01 H3CE “2017 #E O & AT AR S KA O E M mREE
MR —XE” : http://www. ifooday. cn/news/case/20170801/68682. html, 2018 & 4 H 3 H4
] o
LB (2017) (2017 A ERINF GRS p. 24,
" Thid. pp.5-T7.
" FBIE China M3 2014 £ 4 A 24 Hgrf “3F 0K K& ST E P EREBEIIRY -
http://www. importfoodfair. com/cn/spring/Media/info—22. html, 2018 54 H 3 HjlHl.
AR PE (2017) (2017 HEARIN AT AR ) pp. 47-49.

48



2. HEEHN R MR

o P £t M B AR SR B AR, FR A SR LA AN — = R At BV o ] b v 4L i
X LR BRI FE B e B HE AT TR ARG VR, (B Ok 7 rh T I B i )
IS

2.1 PESRMmE DR REE

JUASEEA S E & dh A o E U RS (4

i DAERR: SSTR A P P R SNSRI,
FRANHAL A B I3 T

ii. o [ [ 5% o M B A A B e Ry e AR BT ) 1 N R [ 4

T B AR MR E N o ML B B 55 Be 7 B, I 41 57 St SO & 24 i e B
EHELR R LA FRAEFNECER, A7 57 T A T N 72 i 44 B R Sk Y T B
X G B o X F AR LA 1 o [ & = S A A AS R, X2 i B
WU ] 5% 03 8 Mo B A 0 2 A ) o JF St ) 4 b b . e VP T HiE, LA A=
TR ARAEAE GBI EL], AR E R O A E A SN DA
b, FEAE B BT R A IR AL DL ST . R R B A B R B A AT
72 R VA O T R B ORI 1. AR TR ATER SR, SR B A
BRIEEEFAMENE RS (RREXRHEER) B8, fsig—EFrEpE
an PR B AR AE AR S, MBI R E K VGE AT IS B B R (R E A
), RIESHAETES —

iii. HE X g B HEE R (CFDA) BT 0 & b A3k B A i b & s it 47
ST IEE, R AE R E T R S AT O SRR AR 6 4 T IE A R ER
L5 1 5K ot 2 M B R B A 5 e RV PE D % [ A A T e A O TR XU R AT
HF T B WSS T R A . B R B M R |/ &7
EHE O R EERECE™ . (ArSRER MR EEER, HXNIH
7 2018 FFEELM KD

iv. NSRS A ' R B A R R R AT,
15 4 [ 45 U S AE R AR 1) 2 B S B A =, AT Sk B R,
PO A ERAL, JF 5 E X B S S RS ET XS TUE A 2. MR 4
2K 11 3 M B HLR R ) e bR, A RGHE B HE NS TR & gt

v. FHX TRATEUE AR (2018 FE K LT B BSR4
s, A NRIEMEERTIHESEELRE; BEX TETBEELR

O B ¥Eok B APEXBRASIL, AE: &8, YORIRURN SR M A eLss, 2014, pp. 44-47.
" APEX-BRASIL, H[E /K BTz M2 OIS, 2017,
% APEX-BRASIL, FEKETZ: R4 OEBITHIF, 2017,

49



AR E BRI S R, BURT AL R A N RSN B KRR BUR s ASFHOR B X
TRATHEELSR. ) MtENERRSEH, R ERN . 59 ERE S
A B A BT AT AT 2 B AL

2. 2 FRE B R Shadt R HEE fh E

AR, v — EAE IR A R, RIS S (i R AR AN B S
BoEBARHIEL, ST S 5 RE . FIE LR R R AT i R
BRAUAIR R b . i v [ B AR A AR U i, AE 2 T2 il 5 1 3
T, WEOZRBIT 2 A DAL E, HhIE T IE RO 2
ELPEA d T EBCR E, IWERBESEE A PR aE], Rl s KE A
EAEGURL —, G A% E ZR IR A5G T AR AR P

Hh R B i B DL N iR

o (PR NERGICAEFGER) » HIESU TR 7™ o i e
H,

o (R NIILANEBE I R WA I )l oAt 2 577 B A s x Bt
Yk, My KARSTVEE, SRR, % T EFATEGR I T AU,
Xt H BT B I ARUA Y RTIE

IR TR, MRERITTR R 7 — A B2 E 5 i B R R S e
R BEA T H 3%, (HHEE S i A (BRESERT M H sl (i
GRS 61157 AN I N 1 N e/ 2N | P ) == 2N | P P Ve 7/
T TARRASINGR] LI T A e B S NS A I AR

o (rPAR NRICAE B SEattE i k) » B EshYIME YN, AR
s RE SR YR A AR RIS A St sk, B
SE ARSI & Rl os B Is EHL ] o

MRYEIXTREA, SR R B AR R N S AR

Bty ARG AT N AL RT3 11 ) ) 5, 5 1 [ P T 3 ) )
E P PRI 52 B M B R i O H ™ B, A ST AN A R s B LI, AT 2 1K 14 % [
BECTRRA, o AT LA A A 2 R 3T e

" APEXBRASIL, /& &bty RFRILM 57 G BRI HLZ, 2014, pp. 44-47.
T L R E R ORI, RS AR 2018 4E 3 1 HEE (S ECRE T EFEER
PR EI{%) , http://www. br—cn. com/news/br_news/20180301/103759. html, 2018 £ 4 H 3 H
Vilal
Zz o oKk M o#HOMW o owy o x F o EH O 4 W N H
http://www. agricul tura. gov. br/assuntos/relacoes—internacionais/negociacoes—nao—
tarifarias/bilaterais—e-regionaisttsection-13, 2018 #£ 4 A 3 Hijll,
108 MMk, WA Z R E R S EEXEE RO
http://www. brics. utoronto. ca/docs/index. html#ufa.

50



o (AR NEILAE & it 2 anik) ROREE R ah iy — vk, Jmd et
B A M ] B AR HERITRE e, B B i R AR XS . VA E TARE
ARG S BRI B2 T8 IR W2 B A A5 5 1) DA SR 22
R, W VORISR P AR b EARE B EOR . 2R SRR R &
| AR BTV T AR AT AL A 4 e
WRAEAZVA MR RE , BE 7 dh 0 5 7 6 P o it 22 S MU b itk
B 3 11 b 22 ] 5 o M B A e A 2 A JR B S0 At
BRI B R A= MBI R, agnr: ™

(D
(2)
(3)
(4
(5)
(6)
(7
(8)
(9
(100
(11
(12)
(13
(14)

(R P A Ml 55 [ e 0 25 Bt 4 a3 )
(YA 1) 7E )

(R BN P A A A0

(LA ARG P2 ST TR 45 T )

Rl E#Z 2 (CCA)

(AR 2 A RO ARG 2 U 1 ¢ il 2 5 3

(R H ] g E2L 76 1080 T X8 R ) Sl R A G 2 0 %A 0 5 )
COR TV oy o ) 00 PAY £ ) R A B R 2 1 s )
(T b [ 1 217G ) 1 R 8 A PR S AL A A0 S5 A W )
COR T Fh [T P B PG 3 ) 0 DA PR S A A ke 2 S SRATAR: 28 0 5 )
(Tt g e [ O AR B e )

(R T TG 1va b [ ) 0 e PR A A T SR )
TP A E O A R R B E )

(R LT g T ROR AR AR B SR 5 )

(15) (KT Pet Food A HBWER IR E Y 211

H 20
>

014 12 A 11 Hilg, T EmZ:
AR GHL (WT0) A, FEHAEZE ™A 2 AN

SR EE S, FEELRSA 2016 £ 11 A 11 HIESF (hESETE L SER) |
http://br. mofcom. gov. cn/article/nyhz/201611/20161101550206. shtml, 2018 & 4 H 8 Hif1

51



HAN 1951 4E 12 H 6 HiEEPEEIAN T
> B hhyvk st (CAC/CODEX) Al [E FRAE ) (R4 /A %) (IPPC) , Al
> AW BAHA - 0IE.

Hh [ U BRCAGBR S VE 52 5, S D0 B AT 1 it Ak 1 AR AS (R D
ATRAE, £ 2015 SEAN5% 1 & b 2 WU KR fI R i, PrAdt e d e
fit PN T 6 25T 308 Jo B M B A A 8 R R B SRE A AR, i R AR A PRl A
B 2 A WAL AN BT BEN R B (07 d BRI AR PP AG 25 2R 52
A I A R EK . Ty, ER A ORI B N BCR A A
SR TR, PO L ORIAS AT O A O0, b B T Rk 2 B .

SRR AR ZR SR B Y b K A R L i 3 K 3 o [ i 3 4 B 2 0
B, B A BT N o [ T L 5 A L B N LR N R
R R, AEAYIFEEABHIEHE T, N7 B o BUFE K (e 2 sUE P e 2k
FULLE S E FEATZT L P . X R R OCHE, WERECH N O AR
JIRIAEHE, STVIASREREN 2. NS e A =y N 7 b L AG 2 A FHLE N R, S A
HH 1P AR N AT T B AR AR PR, B S K RS A s A, T RATE
LIRTTEH . Jy 7, B H R N pRIE R R R e s, BAE
AR RS Py 5 TG 3 e 36 0 o L T o xR S 1 50 5 A R P
N AZ A DR ™ A I8 S R [ BURF R 22 B ESK, GEMESR, BUF A IUE
B Z N E T

Har, ERE “mpihd:. NS, 2EEfl. dag” pzEA Rz
Yo MEECIETS HEOEAIRE O R 2B, W ER R, RIS E s, Rl O
MV AT 2T A E R, FRmeR s E bR ZA, WU RVFIEBUR Al (8] 1) A R 45
SO SR R R RARENE R RS ER, IR FIbR
S A SO B R, FRESEFNERA G BEAEGK. A5,
FE TR EN . LS L R R S

FEARMENG M EERYEH A, Bz 9, FEFFEH R A B ik
PIEAR DI FERNERIAZ, BErNiE, A e E LR 5 W R A AT 5
W PR R B G b [ () e A L [F T3 (Mercosul) 7 2003 45 I Ykt &

""" Z I, APEX-BRASIL, FREFER. FEM/NZT: A OWSETIIHFT, 2017,
"' 2L APEX-BRASIL, FREMER. EEAVNZTI: e H O Isse, 2017,
YEZFER SR, (2016) 2016 G EE O R E AR A ) p. L.
" E p. 16-20
MOE L p. 12,
WOE L p. 12,
"SI EPERMES (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA) 2017 4ERR
LAV B3R Y “INTERCAMBIO COMERCIAL DO AGRONEGOCIO” , p. 73
52



& A BAEAMIEOT Rt — P& 54h, SRcEFAELRNITHEA — &5
SRR, BRdn, e SO R HE B AR AE B At S A B AR SSHL]
R EZRWAR B AL M e E AR S , LR R A
JEITI Y (ke E SR AT sh it (2017-20200 )

HI T BAEIE AT 1 58 BE e it e, ik 1A R AR 1) A 1 2
R, EEZE S RREE, AR D R R R AR, TE5F
4, PHUECAIAE, T b L AR SR A SRR B BE Dk
iy “BRIND 7 T55e G M A EE R B T A B 2 A I U AN e,
BB FE A, — BRI ET . XA, KRR
e e (I ORAAS  45 o 55 0 B B B AR ) H AT IE AR AR
WAERY B A — e X b d i “Et DR R E R A B R T , Eid “H
MRS R E RIS, 4 EOR, X fhSEitA 2B Oy 5 i
o (RN A R SBURT HEAT X S 85 R R BT P 2 S BRI, AV AE T EE AN R A 44
R

SE35 AR g VR BE R BE L PRAEHE P S BT X o [V B 41 51
RIS, FRIRABAGNE 1 IR dhit D RE, okl B pu R i oT o s =+
ERE L NN =]

TS AN A 2018 3 AHEHMXE “HEEEALERTHIKELRT,
http://www. fmprc. gov. cn/web/gjhdq 676201/gjhdqzz_681964/1hg 683262/zghgzz 683266/
2018 /=4 J 8 HjIl.

PR GG R AZ IR AR B B2 ARG 2017 4E 6 H 16 HEARIGER « (CGEL/msekE
x K W W K &£ W H£ O FH OB 7 ) wmoo= :
http://jiuban. moa. gov. cn/zwllm/gjjl/201706/t20170616 5695266. htm, 2018 & 4 A 8 Hijl

YOS SR DR S B IR ERE B A 2017 4F 11 H 15 HAETE A gt
S EEE” , http://trb. mofcom. gov. cn/article/zuixindt/201711/20171102670800. shtml,
2018 4F 4 H 3 Hj .
120 ELO
121 Iaj:“o
HORRRYE (2017 £ 9 H 25 H) , HEEMLENS “PRBREREMMEZ LT
http://www. hkfsa. com. hk/single—
post/2017/09/25/%E4%B8%AD%BES%IChSBUESUB7%AS%ES%A2%8 3%EI%IBUBBUES5%9I5%86%EI%A3%IFUES%I3
%S 1%E7%9F%AS%ES%A4%9A%E5%B0%91, 2018 =4 H 3 HjlH,

53



3. EFRFEEORMAKRBIHE™
3.1. M

2K, THEEENKR S KRR ORRENLS 0T miFEEk. 7
R — B BT P EBUR ST B R S OR 1 IX R

o [ AR AR 7 it R 8 SR B gy AT AR o S B it
BECPUWI 22PN/

BV O R E S O e s B, NESRMEREdE T LU,
B 57 5 P NI . B — 7T, RS R A g 1) R AR S
A, EVEH DA R Z LA PR R E O TR R IR Ly AL
M, TS E A Apex-—Brasi 1B G5 7732, Frb E 6 b 1 75 SR A1 B P i
BB i AR N 45 A iR .

Apex-Brasi 1f# FIX Fh 5 406 7 f DAL 2 20 9 DU R, BRI

4P, XEEFEEHEAETETE S E B, 5EEESXNFMLL,
EATLEHE .. X 2 4T 3l SRS 2 PR R Lk B A

E: "ok 2 N

(1) XL = 578 B T S M AL AR DU, H BT P2 S A X AN T 3
WK L e T o B . GRS & B H R I NS 5k
e

(2) RE BT H 7= 55 Bk, (H e A E R O 8 KAR T
FEEENTF. XA RERH TR IR a & 2z 7 U R HAMER T E
PO E S F IR &R .

“PRE: FRER| IR PH/AINFRIE P S AE T 3 MRS B, i AR X
M ERFUELERD, B CLaET s FERE T, Wi FitiE e
X MBI EAWIE D, FEE—FEHm R T L. BV DR RES )k & 5
TSNS 2R 25 THT 3 3 00 ) ok T ot L 5 e X T

Fri: FRERE PS5 rh EEE O RN R, AR i
K E P OARZES:, AT X EERE R = Y KRR ER S, B 7.
RN OB

HOARFTRYE APEX-BRASIL SCT 2B AURMBT LB S, XU AR, W, KEME
o

" L. http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais.html.

54


http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html

* LV Y SR A5 P e i R 5K Rk 1SR B 2 AL A7 AR ELAMYE, T I EE T E A
H PR s I H,

o o [ X 2 i EE FEFE I A RS K B2+ B3 . REERE
LGRS L, (AR EHE — DA .

TR (R10) I T 32 i R AR R [ AR R L2 12805 -

£10: HFETT EFER 5NN ML SR
20155 E&H (E) 2012- iR A
N 20154 | HER (%) :
e FESED (| BFHO ( P28 e
x£75$) %£76$) (%)

B 77 i 1 586 735 937 425 -6. 05 59. 08 ia
023 758

L[ 119 284 | 12 116 830 26. 35 10. 16 N[
280

ali AR 2 320 587 286 550 97.39 12.35 T
412

4l R ARG A 898 734 699 068 8. 42 77.78 Hr
332 068

ali RARNE A 1 449 049 | 6 601 768 -5.30 0. 46 ik
057

B2 178 986 | 1 309 147 239. 08 0.73 ik
271

i3 74 740 183 575 194 149. 24 0.77 Tk

KE (EPEIRR 226 987 211 000 —61. 34 92. 96 AL

)

T g s ChE 666 424 | 24 945 173 19. 40 3.74 | Consoli

) 441 da¢ao

55



HH 636 371 149 266 -49. 09 23. 46 | Recuper
140 782 acao

K (R 34 895 183 | 16 960 284 5.95 48.60 | Manuten

031 772 ¢ao

PV 92 637 833 | 66 658 909 -14. 50 71.96 | Recuper
acao

Bl leyi: Apex—Brasil
* G B AN LR AR L 2R A

3. 2 KRR OLA = SR A&

PR & — g5t o [l A BRI 77 i 1128, IR LA i3y B SR
Al AT

o A&

Hh I PR K 0 P AR AR I N, EARERIE 2 B2, UO9E 9% R g in
BRI E N AP AN, T HAER NG, PrEIEH R . YRR A2
PR KGR LR i /55K, B REGEE C i, ARBR AP st oy 1 5 E
BRRMIRGHEOR, W TR RSO EN60% LU . 72 N T4 773 i )
RIS R B i s R SRR AR D, KE P B, (H
Hh [ BURF TS 85 0K BEFRLAE 7 ™ B N a3 .

TR TR e s X REATRR e (E o A B K 5 A0 AR 7 i
JIARIR, R A7 5 R A e [ A kR AH . S b, 20074 S M
P SRR 28 96 BRI B 7 20134F, %™ ik B HE VR A BT 2R A 11967 1
b, R E N O ERTRE, HEOREEIRE, 20124R4523{2K 7T,
SR, FI20154F T3 R Bt DENE, 2 NOKEZ) 9434, 952, 061576
IR LA TR — EAESREE.

MR, 2015 FEE RGO EA R4 33,981, 149, 479 i, HAE
PEENTFERSEHOE, 24 45. 77% ) E K Sk 0SB R kJsi . 55 FE 2 H

" APEX-BRASIL, H7/[H Bt AFLFILL M 575 B0 R L2, 2014

" APEX-BRASIL, H7/[H Bt AFLFIL M 575 B0 R L2, 2014

“" APEX-BRASIL, MLz kiSRS E. 20

http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html 2018 4F 3 H Vil

56


http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html

TR T, H T 40.5%. EAEERZ, EIEERX - JUR kel %k =4
I T 46 MR TTHSES X FRGEH LD T 4. 7%,

H ] TP e R A A I Ry A N AR, X N BT RS DRk T
MLEs, TiH20174E 75 R R 29 49200 75 1™,

o K

[ o T K2 AN X LI, A R T P T oK A 7 A ¥ 9% = SR IV HE S
IEAERE N . 201048, o [ K VH 2 & B L [ A oK 8, X HR EBUF T
Fex—#adh. 2, HihRI20184F K, i L9007 M A7 isk 1, X2 T
B O AN A ZEAE P I 75 RGN, A7 Sh P Rk 0 75 5K P K SRR 70 %6

HH D6 T K 1 7 SRR T B P R, R R R R AR SRR 1) 2 RE AL R SR O B P
KB HBETIF T2 % . 20134, FE&EZERIEEG/ELR 4 (COSBAN) 2=
R VOREZEE T (PR K D2 E (R R VOE Y 5. RIS ZVOE
H5, FTAGROSTAT/ bk & 4ol A4l B 30 iy £ 4l , L PH 2014 4F B 11 T K &y
4,490, 9543 76 GEIE2400 5 A1), 2016488 & 30, 356, 9333 76, 2R1H, M
20164F A4S, EPHRIH DEITIE T, 20174 XA B ETF, X7 B e = K xif i [ )
R R2707, 1722596, MBS T 17, 190, 4908 T, T 20164 929, 470, 5522 75
(FH24F-172, 481, 085 Fr) ™.

o FI

A= PRI T K 2 i BN SR BEIE A BRE  Ke, ARG BT sE R, H TR
TH PR AH 2T W o 465 ) 1 TR M A5 95 2 PR A 7= AL 55 08 RRTRE PRI AR L7 2 2 2R
AP B R RAR, XER201 20 B8R TH R, PR —BA sk
SEF)20184F K,

N RERFRR, TR O R EE AT S R R BRI TR, 2015
5, Rk OBk R 2, 515,936,317 0, HAPE TN A E SO TTERZ N
765, 292, 36736, £ R E A AEE DS B R30. 24% . EFEEAS RIS 7
ORI, AR RE K T 166.96% . 20164F, ELpE A o E 2R

" http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais.html.

" APEXBRASIL, #71/& Eridi RFIRIL M 57 59 LR B pL 2, 2014.

0 APEXBRASTL, /& £t A FIAL M 5753 B0 R Bl L 2>, 2014,

B SeEREY F . http://indicadores. agricul tura. gov. br/agrostat/index. htm 2018 4F 3 H

Yy i) o

" APEXBRASIL, H[HE . KFLFILLM 57 9 B R bl 2, 2014,

" Z2 . http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html 2018 4F 3 Hijjl.
57



http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html
http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm
http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html

128 45 T B, SNT03, 069, 5552E 70, {H201 74K Bk _EF 4929, 203, 9663

— 134
JG

BEE AMERE SRR AT N SO 0 DA R Hh [ 3 B 3 R A5
R S5 R R A = A A TR SR . Bl I H DV R AR 10 ARG
i T A A AR A R R A S AW S — 7T, HE 2 B E N A AR
A U 389 1R 75 SR 2 TR R s 1 RT3 2020 48, o [ R 28 P 1 2 04 2]
50 FimiA Ao

Hh [ A= AL T 3 H 2 19 0 76 SR DA K B2 P VR 2K LT IR o0 il ) vl
VAR OR T R RT SR, AR i e e Y T RS K 1 A5 B DL

o YGH

R AR RS R ], DR TR, AR =B AT, R
]t 28— KRS A 9%

P& Business Monitor HLFfH 1, 2013 45 [EHE N~ B IiAF] 1400 F70E,
WFER T 1390 A= 5. Tt 2013 4EE 2018 AEHI B K 22.5%, (HH
wEKAIEA 25.9%. 2013 FEABEREHRELIN 10 A7, T 2018 F2I1AF
12.3 AN,

EEmERH OIS Y, “AHEEHRMEHNAE” 458 SHE 0207. 14,
2015 FEFEENS A HE 14 1, 046, 277, 451 2E70, —AENIEK 29.9%, IR 7 EF/E
A E KPS A D E AL, T iy T 85. 08%

HAr, SO RSN ENES ARG, BINEEER,
B Y S A B R R R S A, ek, RART— et e a5 A
At 22 A ) TV T O E = S R SR N . BSR4 LS B R
SRR L R AR R AVE RN« BOE KR SRS /E20134E3 4,
SO o E AR R KR By, 1A NFETS . XA 1 o [ P T
B, XM EPE W O T . 20174F, RS PO B [E O AN
60, 591, 946376, 2:4F 4859, 482, 854370,

o A

KRR AGROSTAT/MAPA.
Z W, http://indicadores. agricultura. gov. br/agrostat/index. htm 2018 £ 3 HUjlH].
1% http://www. agricultura. gov. br/noticias/maggi-destaca—conhecimento—e—trabalho—
empenhados—na—erradicacao—da—aftosa, 2018 4 3 Hill.
" APEXBRASIL, H7[H B AFLFIL M 57 59 B0 R p ol L 2>, 2014,
“" http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html 2018 4 3 Hijjifl.
" AGROSTAT/MAPA. S
http://indicadores. agricultura. gov. br/agrostat/index. htm 2018 & 3 H V.

58


http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm
http://www.agricultura.gov.br/noticias/maggi-destaca-conhecimento-e-trabalho-empenhados-na-erradicacao-da-aftosa
http://www.agricultura.gov.br/noticias/maggi-destaca-conhecimento-e-trabalho-empenhados-na-erradicacao-da-aftosa
http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html
http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm

TERZET, RS EERE N EE, Q5 EARERERER64%. T
C RN WA OTE, 102FER7EL E2ERE0% . R, WJLEFTT
MREA, AL AR L FTA K TR, RO 280, Business
Moni tor YT 1201 T4 G, I BE KL 432%™,

w2 R O D R R R L E W, A SR et R
B, DROAIXSErs S HOR R IR 22 4. PEHIBE SE TAERRUE . IXFPIE LA BT 2504
WHEE (EFRED o AUE 2012 4F, B 2011 SR8 ARt 02 5, B
AFaEF R EE OER . M8, EPERE 1L RMNE, HO8E 770 JiEIt. =
ER, ERPHEOSEEK T 274.22%, 2015 Ei5F] 192, 860, 954 270, ULE 7
R E T EL R EUER] T 6. 05% .

FAE (2017 4F) , EPEH O R H E R A D&CA 100, 622, 687 Ko, 52
B —4EFIHA L R P2 48%, AR H I N 189, 574, 356 £t

JUEBR I, A EE AT AR B DR B AWl T, DA E A
TRAWIE K DLt O RSRAE E =AW RS . B—J7m, AVIERZ S —A T
il2 . fR¥E Euromonitor HI{ERE., 2012 SEHAHEEIA 51 JiMli; FEE RINT %
AN MERIEhA, AVUERE R SR R0, T2 kg o
5t ANLNERE B REDRC - HM BT 528 EIEE R WS = H
3% 5",

o Mk

WIPHEAS & [V B e A P 22—, IR RV B B AR S
ST RARRE, AH A 7t L BE 2 50% KR, o XAt Euennk H Fps
M7 R, 1 H AP E b AR ARNEEET . SERRE RS
T ZAEKR AT —, HERAZXR T 14, 1145T. Mk, e
R KI5 E, BRI ERUL 117 123670, MEE BN 63 14378, Aidl
S8 = A [ Oy 58 {2378

ATLAE Y, ek EL P 0 DR U S BN 7, AR 28 B R Ak £ i
(SH6 090111)  FT SRRt mmME SR I . RS I gay) CRBEMIME — SH6
210112) « We4amnmE. $2E) (SH6 210111) FUkkss i JemmmEE unE (090122)
XUM P e FENETTE, BT ORRE, xR FEAT 1,985 {43,

" APEXBRASIL, 7[5 Brifs AFFILLM 57 53 AR Bl 2014

" http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html 2018 4 3 Hijjil.

"' 22§ AGROSTAT/MAPA - http://indicadores. agricultura. gov. br/agrostat/index. htm 2018
3 A5 .

" APEXBRASIL, 7[5 Brifh UFFILM 57 5 AR Bl 2014

" APEXBRASIL, 7[5 B AFFILLM 57 53 AR Bl S, 2014

59


http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html
http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm

Fop KR A = ok B AR B 1 AN S TEmEEDE ik, R Ik se e A T
WNMEA L) 65% o H EEIEE A RBERE . AN Jemnm R i ELE [ ) 3% T 3T
B

OB 3 11 4D P A BT oz B R bl B B A . SR, B AR
PNHEH RS BUESE, AR ARG, X2 ESHERRTAER . 2015
A X PG ) [ T AR RS 9, 473, 668 0T, TN 8.44%, MM T
2012-2015 =4EHIFHIK 21.92% ',

2017 4F, BEPgEA e NRILAE S O EN 11, 769, 592 3£o6, 5k
—4E (2016 ) HIH A 13, 777, 920 ECHHELESE R . {HY5 2015 FEHIEF
AL, RBIIEK .

o MEE

W E R s R AR, 25 R EN25% . X PR 20074 R
201 24F JR) R AR 1543, 1%, 2008 - IG MR fe K, 520074 AHELIGHC T 14%, M357
T B 21407 FEY. SR, R MM EA PTG, $]2010551% FE K RE 4R
iR AR E, WREHESE AN . EuromonitorXf 20134F 22 2017 4F i B % 1) &
BRI RFEEKES NS 6% . WiHRI20174, 1% i BITH 9 =4k 2070. 8
JinE, #E 2, IBEIERT AR,

FERZ NN, BERMEFRMERE R, BAESGIRE R, &
WA A W BT BRI KV VA 2 T 5% 8 MIUIRSE o SR S 2 v [ ] A e
HIRTH 2R R

1120134 2 20184 8), [ [E N 75 b i % 5 A 2 A RE R4 %6 I Il 1 K
A 7 SN A A R A B T X . A, SEARIRIE P R A Rk i
ZHHERE T REEE M, TR T BRI,

T e e e 2 AR P R L T R B A R T I AR W A A .

FHECZ TR, A 3 b 3 AR LG [RS8 4 M AR B N, [RAZ A )
YT 3,300 I, (HE T 11 g, X R 5 TH A A 255 52 b

BE O AT o FIAER, 3E AT 2620 J33600, TMH OA ST 2. 15 123570,
SR, RV e B A 3 VST AR BDN, (BEE T a3 R AR, 2007

" APEXBRASIL, 1] Eridi IAFRILM 57 5 B R Pl 2, 2014
" % L. http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html, 2018 4 3 Hijjl.
YO Bk Uk . AGROSTAT/MAPA — http://indicadores. agricultura. gov. br/agrostat/index. htm,

2018 £ 3 H i,
" APEXBRASIL, /A E G TAFIRIL M 57 5 B R bl 5>, 2014,
" APEXBRASIL, #71/&Eridd KFIAILLM 575 B R B pl 2, 2014,
" APEXBRASIL, #7/Eidi RFIFILM 575 B R B pl 2, 2014,
60


http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html
http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm

R 2012 F AR AEER N 55. 3% . HAh,  WEEHE AN T —A/ 0L, M 1290
JigeoudEing] 2620 /£ t. | 2015 4F, #EORUER|Z 7,450 J1FKIT, MTTENIE
T T I bk A,

(ELAE r [ =2 5 10 B P e A 52 5 P A DT ik 1 426, 28338 T

MRYE Apex—Brasil MI%E, BTl s E K OERAD, PEBEER
AT IR B . 2012 4F, EPUAEFZA N E A 25 A, HIEDN 37.2
JiEm. —YEFEAF], U Novomel, O ANTETT, FHLLE K BT
izfE. 2015 FEPIEFEEE TSNS S E P EERESROSER 0.8%, 5T
KT RGN TR 63.5% . SR, 2015 4F ELPG B 1176 78 76 F =4 P Sl
TP RL 150 % K, RTEEESN FHAOBKRH=4". BEnms S
BHRSAE 2016 FHE N, Ak OBUAE] 538 737 ZEJG. {HAE 2017 4 H A0
YA TEETFRAFEFRB OSSN 284965 EG. & Wtk Hohwg = @ HH %5
BRI, S H B 640, 699 3E0, 2017 4EH O%AT] 2, 024, 033 3EC

152

° Zk 1153

BT EEERRE S, KETRANFEREAEN TS —. BEEm
=, THiF20164F 2019 P AFFE K2, 1%, FN2019F 4551, 92420, FEE
T B ORI 2 M SR AT P AT HE PR, KR T B it R 3k B
[rfa K

HMORE, AR K BT W G KA R HES), bR W T P a4
HWK12%, XI5 TiH P SO FUK R &S TR KR . A E Py A = Rk 0k
YR BRI K

PLURIX JUANR R 20 1 /K B9 2t 34 284k -

RSN K, e TENERESREEAKREAOFRE. 220194,
T B R K R S TP 21 K 2518 514, 6% o

o B v NI fik B R v DA R AR 3 A P i SRR R R B

o GF R 22 4 B R B ks R sl

" APEXBRASIL, /& &bty AL 575 B R B HL 2>, 2014,

“' http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html.

2 AGROSTAT/MAPA - http://indicadores. agricultura. gov. br/agrostat/index. htm
TOKATHEET APEX-BRASIL FIBFFi#t] —  APEX-BRASIL, th[E /KR Tids: 2% O#IIHF 5,
2017.

61


http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html

EIX—2R 50, EVRH ORR N ETE IR, 201654, EPH 597%™ 5
97. 9% MR E Ty, BMERN35. 76 i3 fEE FRIA—FF, X—H71m
DU, i5%01,396, 79376, £ (20174) X—KHlHH KBAEAHE, &
ZHIT1 538 3003567,

o A IE

T 50 G £ JE 1) @, T3 20 194 1X 2K 77 S K 3G K B o 2 i . i
TE20154F, A& FR Nz XA KR S E B AI12. 5%, TTHE]20194F1X —
A N FERI10. 7% o (HAEREATRANMF= it , BSEEN = hESEI S,

AN EAT NN I RAME RS0+, A EE R, i
R, 2012-2015 =4I (R~ 2 SR R 4539 %« X B Th Tl B4k
et R ) DA 52 8 A 1R B3

RAEREEPEBAZ 5 H A, EARRJLVEN AT R s ORI R i
't TPz,

° ]A‘egj 157

RAELE2012-2015 =4 I5 58 ST 2RARIMAE, (HARKAT L5
Al A A @R AL, Bl E S . AN, PR EZRINAY) . REMT
B RIS A A R

TERESER &, 39K 3B AN T2 89K In) s I R R L RS
B A B SE )  BAA 2 FH D RE 0 v 17 B

20154, W EFEIX — 2K O A T S B8N0, T, E N1, 309, 1473 T,

7£2012-2015 = 4F AN BE OB K 28239, 1%,  ELFRISRTE L sR B IR, T
CASE et p B T 3 0 b 1, AR A8 18 A B 2 B S L I SR B R

E1.158

BN

L ﬁﬁZFZuUn

" http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html 2018 4E 3 Hijill.
" AGROSTAT/MAPA — http://indicadores. agricul tura. gov. br/agrostat/index. htm 2018 4 3
Hiim .
0RFTHET APEX-BRASIL FIBF7T4H] —  APEX-BRASIL, hERER. ZEMNZEE: kMO
WA 9T, 2017
R HET APEX-BRASIL (W7t 4 iH|- APEX-BRASIL, THEMES. TEAM/INGHE: HEH D1
WL, 2017
" APEX-BRASIL,  RiMVATL 2217 37 5K s A L4347 o
Z ..  http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais. html 2018 %E 3 H 5.

62



http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html
http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm
http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html

TR, PEAN MR ERE. R, KZBARAES AL~
i 2 1] A X sk Z AR . BIMEIXHRE, o NS USCN 389 0 DA R e f B ] 7 4% A
LA L R AR R SR A0

Euromonitor MR R R, 2007 S EEE AR MAYCEIZ RN 2.4 T3,
HEIREREER 0.1% . M 2007 4EF] 2012 45, ZEAYL A E K — BIg K
BB TRAE 154, 4% . X —HRIT S T 2ERCFKE, SFHRE 4.9%. 2012 4F
o A WL RS A F) 25, 57 JIMRT, 1% EBE O ST 5 B A BRI 4. 6%,

F—J7 M, TR ESRYE, T E IR A AT SR, KA
s, X —WFRASHE 2013 4EE 2017 4EHE], — KRN 28.9%, &T
PR, RERRK AR 5. 4% . AT 2017 4 A HL™ G 8 5 ot
IAF 90,93 Jimi, HAeEKEER 12.6%.

FEA YRS FREZIRSIR RZ — R E AT 2 2Rt TERE
TR ity 24 A [ 2% e AR A ASHI 1 8 R A2 B R s AL S e RN S )
SR A A AR, AT 170 5 R P A B LB AR

JUETH R R 7 e EHEAE, BT BIRAE R, SRR &

L= dh, BUAKZHNE TR PR BRA . AP AT HLER S I A 2
MG 3-15 1, AERXADEAT, M ERERRA, REHE TGRS

HWERS 5 F] 10 75

MRAE TTC FIWFFE™, 1 [ Y A HLED o — e 3 B0 e ot A58 R kb e
Al LSO Y Ll BB GRS TR IR g EANnE . e
BE AR, e AT S A AN AR A ) s AR AR R B T 3 B BAT R 2
I ek SRR IR, BRI R4 AU 25 A L RE 0 DR 45 R AT Wb St A\ T 3
HIoCHE . AN T & dh, WZ%))LECT Wk ALl by, B =REML Lok,
PP ity 7 P T 37 32 L, RO ST G 22 0 Bk R .

Xt T AR AR A o ] AL R AR )RR, B ORE B U A R
g, WEERMAR SR, mEER . RN, SRR
SE PGB AS R T A SR R S . BEAh, BB BSR4, Fie b E it
FARAE, Bz, IRKHE . AL, dFEaaEmaEkr: O/ a8

" APEXBRASIL, /A E G TAFIAILM 57 5 B R b Hl 5>, 2014,
" APEXBRASIL, /A E G TAFIAILM 57 5 B R b Hl 5>, 2014,
' USDA, 2010: AHL=MRE, FEILE.
OITC, 2011, HEAEHLE S ISR .
163 EJ:O
63



WA B, G ] R 58 et AT, DL S X B S AR AR L[]
TFR R IR 4 S

164 EJ:O
64



BNE HAERREMRE: BENE
L. 4

TEBIEH T ORI O AR B A AN U, Y8 90 3 R EE R AR 2 2 /R SR sk i) it
CEEBREm _E5REMR . XATH FI A B IBU ] 528 130 52 B E,
FHAE 2017 45 7 HHE —mail FER T RIS B 5 2k 21 (UNCTAD)
A ) AT R AL

SRTT, T PR E A R A e A — MU M, B (DD WAERHTREIA
Bazds, (i) RONBHE S E R 24, FEAGRAM, (i) ZRE
W3 L& R A AE, DU R SATEIE AR, iv) BEE N =
AL B E I3EN, R TT 3 THI I P — 1 TR AT 55 A2 o DA s X ¥ 2 (B WL
) {5 AR 2 A A RCRURE FRT P i ——FRA T B R S R A, CRUAE B R EUIRSS
YR TR RS IE R XD TR AR BE B

A7 L7 i DR A B [ P i B P 3 RT RE 2 0 VH B 1 M RR AN 2 i e
B0 J] ¥ EBY J15 o R TXEE R 28k, R REAT HAR A . DR A A AT RE
RS OR S, AN E LB AL, TR R A 9 S AL AR
RMELE o BRMbZAh, A SRORAS Hbr: BT H BRI S i Bl
HR 55 AR R T AR DU V8 B 3 1 i e AT 22 s Mg gl o X SR ARE R (T T
AR (ST mEET S BN B2 8 5T /& 2R T I
Do

FERMBE TR, En P S AR AT IRs A, A B
I T RE AR ANEE BAE T 7 Lo AR AT 4 — B [ K EE A [RIEGE. (AT
A B/ S5 A FE R T AL, JE R SRR 9% IR T 3 7 dh
(S35 B AR ) SR 2] TEFE FE 1 R I

MREAESCEB, B8 5RE AR S, Rl TSP SRR A AR
T DR HUR LA ERRPEIC &R, RO E T I8 i i DI BRI L #8110
— B,

' UNCTAD BEAER G AR ESW, WG R R MBURBUFR R £ R 458 —maiidis”
20178 H 7 H, b5, http://unctad. org/meetings/en/SessionalDocuments/cicplpd9 en. pdf.
0 MR P 8. 078 / 90 SkAE, 2 4% W FRE NATH LA SR A N B 4y B AR B AR A
RS EARNBGEN . 3358 17 2 REARNITT, B TS sh 052 58 25 W T 9%
#,

65



2. WHHERAMRERRS ZEH B

77 2 A B S E AR R S A R T B R SR P e U IR R, DA
D WEARKNS 5%, (D) GRAR GHE) M@EMz 4, iii) ZRE
SR AT B ANSS T

AR 9% 2 4 AT DA 2 1 B 3 OR3P U Hh B U e L B2 —,
EEWREEZEYAARS5EMM M RTT (PR, itEY. B85, , iR
FRIT) Sy AN R A ANPRAT X AU A AEOR TS M A R 2 .

JREF LR LA b, (ELX — o R R R MR S T . Al
SRS (ORCD) HERR, [ 1969 4ELIR — 4544 AR BB % 503
REGBELETRESER, TONATRAERK. HREBHEERS (CCP)
IREARRAT IR, B2 DU SR A TP 2, R 5 R B 2,
W EE.

WWHEFER RS (CCP) XA MSY, SeBLIL R 5 A4 Bk 5 ol 1
25 S KA A KT RS LR, IR (1) %8 5 360 B 0 R 47
TR (11D ZHSET SRTAME RIS B, (i) 15 A
FURMECRAENREN v T BOR AR 295 2 R A 1R, R
T AL B R

HARBEBORZE i (CCP) ALBET 2 [ 2% & 10 AL, B HE B o~ 3L ot
ROH BB BURKIGIE . MeEA: () EATHEFRAM A, A2 FL RO R 3
HEBRTE A 11D AZHR T S AE I R EAE A S Gii) B
FE arfe] g A EURF AN AL 22 18] PR OSSR R o

HAEBORE e (CCP) ME mtld DU T A= 5 B, et e
B e WEBUTZ RS 1E:

v ORBIRERE
v BURMIRERR) 2 FRUR R SE R

v FEAEZERE
v AR IEIRIRHEAT SRR

ey http://www. oecd. org/sti/consumer/workofthecommitteeonconsumerpolicy. htm

“THR, BFEIEEIASA AL,
" http://www. oecd. org/sti/consumer/workofthecommitteeonconsumerpolicy. htm

66


http://www.oecd.org/sti/consumer/workofthecommitteeonconsumerpolicy.htm

HF 22 TAEHAA —Wiffidr (2008 4F) , L PAR 77 U2 dE BRI 2
i 24

o fRRELE BT A N AN 22 BT A 2 18] 17 i 22 4 AT

o SCRFP it 2 4 I R T 9

o ek e M AT VAV B S AR RN AR G Tk, ARG T T 1
R s

o fRRE K o1 B 5 AR 01 2 TR s R RO R K 7 i 2 e BT RS

o JRHEF R A ERANE SRS

WRIELEHART Chnam i 2 aE B ERRE ) [DSTI / CP (2010) 3
/ FINAL] P it @ 0T F X 0 TAE o 3 B 20 B T A 4HL38R o5 ) 7 2 ol Y AN £
FEE B EZ 7 b

% LAEHIE 5 HoAth [ BrgH 2R 00 25 0 [ K RN R A 5 a1 Iz & 1F .

FE XA — 238 v WL H At b X VG 3, R B (UB) A0 ZR B 3V 1 5% B B
(Asean) » fHAE, FRATKE E 55 73 SE NI T FLR IS X 2% (RCSS) B i iz s "™, H
R TR —

GO A P e, XEANBURAE AN TR, BETHRE R
PP ENEE. RRMEE M HXTH R E AT . %M 45 S8 M E KA
AU A E A RS B, XA SR I 5 — R AE T B8 T 2 a0 K 8% 77

MR A EZ AN, ZMERIEER] T 35 BTAMHS (PAHO) S0, 34583 T
FELARE — SEPHVE 3734 R HLM 3 (FIAGC) A1 OECD &%

2% R R 8% g5 B, B ATGR B iz X o B R 22 4

T

KTEMERHALAKRS (RPHERERSE AG / RES. 2494 (XXXIX-0 /
09) Skil) , HHE:

1. “EORGMFAL, @R SR A SRRt A S ERLH], FRAE
PRI 9 FIBURF AN LR 2 0] e sh oAt R B A i s s k. 7

109 http://ec. europa. eu/consumers/eu_consumer policy/our—strategy/index_en. htm

(04. 04.2018)
"™ http://www. aseanconsumer. org/accp/index. php?r=portal/article&id=3 (04.04.2018)
http://www. oas. org/es/sla/rcss/sobre_rcss. asp (04. 04.2018)

171

67


http://ec.europa.eu/consumers/eu_consumer_policy/our-strategy/index_en.htm
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=portal/article&id=3
http://www.oas.org/es/sla/rcss/sobre_rcss.asp

2. FREDRBEFA AP S E R R E R U A A H R vE s, 5%
FAEIFEAIN R B AE AR VAL 3B B R

3. AG / RES. 2549 (XL-0 / 10) Pl ZRkT “WHBELRY: LMW
PR FERN 2% 7 o PRSI R MR P A gk 2 “ 5% SR bW B B R, RER
Wi e 5 E O P UM A R s S) .

SFePE: http://www. oas. org/es/sla/rcss/sobre rcss. asp

PIITTRUL RS AL TSR KA AL, 2T e 3 M€ i ot [
155 714 BN 9% 5 S 78 o0 022 4 I SR AR 55

22 1 H br 2 e 35 AT AR RIS G, eI Fsdahxd i 2 i Ok
o BRUSCERA RAZ M X A B FH AR5 S R PRE TS R GEAh, 1% M 253k 1] 53 FE AR
RARMERTIN, RN 34 H U 2 R AT s A L I s A et b

3 o R DX 3 B AT 2 A BUSAT 50 7 T V4518 A Ul I 1 XA 1)
2 B FLAN RT3 G (1 FE B o 5 8 B 7 /e 55 R B 52 1 Bl B 1 PR
Al RORER D, 7 2 e PRI AE AN o RIE B ZONUR Jee v ] 5 22 T FR) XUEE
PRAETTE ] 2 2 B AR

B 7 2 1 S A BN 22 4 2 A, TR U AT RRSEVH SR BR () OR AP A
HORFUM o e it 0 3 25 7 T R X 2 QTR AR TRl L, R AR PR SN L B
WAE (BeAE 2030 FilFE) » B 2 5E EEi e . HRAMALE.

3. (Br&EHAERYEL)

CIBC A [ 7 2 B DRI AEIND  CUNGCP) #E KK B 28 16 Iirh, il o1 [ 42
TH B i RREA 22 2 USCR IBOE K38 i, B AR g iR, skl SO
Bt o 9% I AN 2 e BOR N TR i 2 AR BRI e A4 2 &
SRR CBIAERTFRIL) U e N semifl, Ralidx. 54 Ma G
M, WD Ry (BN, R, BEOR, TERE - 28 BPTE BRI
FAF p TR RE T i 45V B I ) SO 15

1E 2017 SFEUFRIEREBOR T KA (IGE) HIMEZEA, A ERAREH 9%
2 2 P F A DA R Ox A R SR B 7 s 1475 ] ISR WM P e EVE R ) A e v [
K, HER| L G EAE R e X 2 s DU PAE L sk, B AT R
1] 1 ] s WL A) AL B L) 58 AT P AN ) 403K, A g R 2 A 5 3 Rl N D a8 )
MR 2Rk, X BGEH 7T FUak 5 A E [ PRyl 9% A REAT 22 2R

W8 5 5 R o i B [ SR B A A SR A B R, UMl SR R I RE S T e
WEFC. FEHE T 2 25 f AN 2 4 s Py [ o A A

68



W [ DR 47 78 e AE ) (16-19) ol s i 13X A4S ) @) B 22, R A
DAl R R BOE He 7, ARSI 2kl E K aH bRbriE. 5 R
PEFRUEFIARAEILES, A 22 i s AR OR 7 i TOUT B4 BRI v 350 AL A6 FH ) 22
G, R i R T 2 B TR 7 it 22 4 DA SO 938 70 70 R B N R 1 L2
(6

17, P 38 2B RAE T A7 197 iy P 2/ T 75 46 1 23 v A
TIHIIHE o 5 /) TG H0a g et 27 1] 52 ey g R
EREE (P "G ) MIRAERITE F I 27 g 2L A
GITETGA L L A DG ZEA TS T o [ 1 72 HE T 1
IEH B HI UL 27 FITH 582 717 16 1 18 2 7 7] TR A9 38 2 R [ M o
S B GETE/H BRI T 1 v 5 el 71 72 2 0 9 KA 2 7 o

18, W ILTIE I 7 1 (R ) o FTZ5 4 B 757 i A T 5 Je— F R AR e
TRNVE T, FLZA I BIGERIG K2 G FIL AR o 25 153 [ 25 18 21 17
IR &= TS PG o

19, £ R PGB E B ME WK TR T it BT L0 1€ 1 200 F
BB EGGR (B FREA SPHEIEE, WEER R (B 288 i 1% 7T
7%, AT RIS B/ 57—t & e AR FE A & PRI ] 2
Bk R 7 P72 20 e

PR A DRTE U R BT 22 e 3l HL A Rt e AR A AN A5 T
WH R S e B, e E AR R S . MRBGEA R 2T,
DrB GRAMEELE™) 24 (GEXEARRE ™) BB .

i EANRE, BB PRI IE S VR R R R K B S 2 X DL B
R, JEH AL AR TR EALHE 9 it 22 A U ] BRI BRI A fe b B
4. BERPHFAERENZE

EL PG — AN RREE K, 4E5BOR S i SCAL AR T I I S, AN A BRI
e e [R] A AR BEAT IR A B —FE P A . BT A LM R, Xl
P 7 AR IIRIER o AR L AN s AT S AT GR 37 g REATINE 9 e 2y, Wi s 2247

172 i}% .
https://www. google. ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=r ja&uact=8&ved=0a
hUKEw jSu9u2 jZTYAhVMC—
wKHbckCdwQF ghRMAo&ur1=https%3A%2F%2Fservice. mattel. com%2Fau%2Frecal 1%2FMagnet. pdf&usg
=A0OvVawlwAehOipgB2gnbE6110V7g
"™ https://www. autoevolution. com/news/fiat-Brasil-refuses—to-recall-stilo-fined-12-
million—-18008. html

69


https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjSu9u2jZTYAhVMC-wKHbckCdwQFghRMAo&url=https%3A%2F%2Fservice.mattel.com%2Fau%2Frecall%2FMagnet.pdf&usg=AOvVaw1wAeh0ipqB2gn5E61IOV7g
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjSu9u2jZTYAhVMC-wKHbckCdwQFghRMAo&url=https%3A%2F%2Fservice.mattel.com%2Fau%2Frecall%2FMagnet.pdf&usg=AOvVaw1wAeh0ipqB2gn5E61IOV7g
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjSu9u2jZTYAhVMC-wKHbckCdwQFghRMAo&url=https%3A%2F%2Fservice.mattel.com%2Fau%2Frecall%2FMagnet.pdf&usg=AOvVaw1wAeh0ipqB2gn5E61IOV7g
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjSu9u2jZTYAhVMC-wKHbckCdwQFghRMAo&url=https%3A%2F%2Fservice.mattel.com%2Fau%2Frecall%2FMagnet.pdf&usg=AOvVaw1wAeh0ipqB2gn5E61IOV7g
https://www.autoevolution.com/news/fiat-brazil-refuses-to-recall-stilo-fined-12-million-18008.html
https://www.autoevolution.com/news/fiat-brazil-refuses-to-recall-stilo-fined-12-million-18008.html

PLHFIAE N HEBAREI . IER DI AR A%, BER Ik
i, W —TEER AR . BORPUEEIE A, THEA 3 O S i) 2R 30
A E e, e SE 0 HA B 57 fi BEAN 2 s U 1 7R v

ELPE P2 T EANE 3 DRI SEBORYI KR 2ok b A1 5,
TFRETTUH , ot s — GO SR Z 8] A B S AT, 30E T 2 AU BUR
FAa, i HAF A A B ARG B 7 b AN T 375 Hh A R BUE B  dh BAR S 0 v
W RV R 23 22 A BROURU: B 7 i o

T8 P VG I 2% U o 2 63 A . A AR L (AT Sh R 1
R, ETREBURS R S d . AR, T8 DL 77 Fith X J2 [ 2
SV A, BURN 2SI R 22 4 10) BT £ A =3 BE DL Rz S i 0 122 [ 7Y
HRFEWSER AT H AT HIX R .

4.1 SL¥ERIE X
BEFRAEVESE 5 46FN5E 6 S ME B A R A fiw @ AN 22 45 N FEAR A SRR

HERIIE (CDC) R fm i AN 22 42 % 52 T b b7 it AR 55 ety oK FR XL
Bz, XA P E BRI 2

PRlk, P, 3 H AR ERRS AMUE SRR ST, AR ITHHER
HORIE (CDC) o B, PRIV RE BA RO, ER - IUEEARA], B

FESETR AR, R RN CIRIEZEIRS RS 170 M =+ 85N
%)
/AJ_Q o

RKEMPE R AMERE, CDC K AR R X 7 i B 55 55 58 _E B 43 2k 1) 93
EREAT 298 HARRIE, 5 9% S SOt 2 B 7 i RBE SR R 2, SN
P A= i M B R S B 3 BRI o

TH o R FERI 22 422 31 CDC 55 8+ 9 10 25 HIRIRRII R, WAl 7 (1L 8 7
(K55, JEWH BRI B AEH - mieFeRER - 28 (RaE
THAE DRIPHEND)

4. 2 BFTE 3R g A 2 2 ORI S0E S HAE E brya B N B

EERGHSHILFES T, BRI T 2473 R EACR Bk, H
L EERYEY (B8 8,078/90 5vk) Ml (fEEENEL) (1990 4E2F 8. 080
FIEE 8. 142 FES) FAEHME. FHmidE 9933/1999 Sykftta Ol B XK &,
PRUEAL A TR B E EZ 7T Inmetro BIEEM:, ZFAEMANE T S5E N T
THER= 2 R AT 30

T BEBFS 8.078 SykM, 1990 £ 9 A 11 H &k Am.
70



ATEVE Y, AR BUNTRE N 22 4 AN RTARAE I S 8 R A 1) S8 e A BOR AN £
s ] P F)— > B EE AT

TENFEER MR T, AEA3 — 302 BT I ik = 20 BURF 2 (8] (0 B il FIAL 7
TSI SR T — KA B AR SO . EETE, BJLEIE
TR R =R RN RS . PAESSERX DA RER
(ANVISA) Tk XANA G AIRSE6, @i B & FRAEu AT Tk i &5 5
Fr CINMETRO) ; 3k, @idEKAMWR - Denatran; [EZAMEE (R, &
WORIAER )~ MAPA AIR]VERR, i 4 [EH 24 Ry S b 154k (SENACON) , fit
TUBATE I R RBUK . fEIXFHEHHL T, ANVISA. SENACON F1 Inmetro iR
IR SR I H A gl & BRI A RAE A FRAITH P iX — 9l b X = AMHLETE
7S AP A XA 12 ] (1) AN 3 T #5A EAR B

B7 0 H o A R A A XS R — N E K Z A R, &MU S B BT TiE
R DT, WEE LA 5 I TAE. 7E7H S R ek, 4 EVE 23 Ry e
FhFi 4k SENACON - 2012 4F gt 1 i H i A BIbrdE, BEHERREF, 2R
BRAEE (HT AW P EEmRIE S, A AT sh i
= A e R .

2013 £, fEEEFIIHERE T I RS, RE IS, (£
HYMNEAtER) AT (MJ n. 3.083/2013 641D PRI P& KNIEAL, BRI TR
AR IR G E P, IMANDIALEEVERT . BT S AR 1T SRR 1
PN R B R AE B

Br 7Bt R Ah, BB, TP H R 7T /NH GEPAC (SDE 2%
44/08 FHR) B HBEARZEMEA . /NI EE T IRIRE P O s LU
U LSzt X ) HARAT SR - BRP MR ATEEE A=, ERP M
WEIAE, Procon/SP HEesr, THHRERI e (Idec) , HEIFE. #5
S Tl EM AT (Inmetro) -E K LAREF (Anvisa) , HFKIzHH
(Denatran) 7E4[EVH P& S+ SENACON WP, /T i-Hie w7 ia | e
an AT (B SRR IE ) B AT G T B SE R 1 B Ak 55 AR A S, H S
1EFEZE TP T 2

2014 fEHEH 75 DARSERHEREFHEE RS (SIAC . ZRGNDEA
H L N GRS BSCER 50 T HH T8 P A i 1) 7 it TR 5% 10 3 2 7 R BB S )
BE. ZPFERY KT E, Bl REIa, FHO 252 m i K e HX,
M T S0 2 FE SR

7 6 3 [ K 2 (] 18 00 B b o4 R SR A5 5T 1 b T L AR 10 77 i R R 2% S Al
ISR, [ 5K — S B 48 e 24 Al s BAE (B B 2 T AT Bl BT SE

71



WHwEMPAEMZ CEMEZRAL) MEIEM G —, RVCELIEMIE B i %
BRG. 20156 F, RMPRETE RS (SIAR) KN T AERTS), &%
AL R R IEATT o

ZMRE =R H RS . () R REEHRAMEREE, (i) @i
KT A EMPETE K5 (SIAR) 3 M (=) AREEAMERIFIZER .

RCSS & FEIEIE W 2% [ ] e X 9 B f@ AN 22 A KOG, %071 sk g 7k
A G 1) R A 2 (1 DX A BR T 2 it e b, VRO AR HE SR A
TR, BRAT 2 A I e A RS . BUBURT G XA s . AELR B ISR
5, REFBUNZ B ZEHE RN TR,

RCSS SRS 2L A P 24 248 (STAR) M —b, XA ARG ZH X &
E B SA AN H S R77 i 22 R, FREEERE NI HEEZ .

X —ATENAMARHE T RPN W e B R AL, R A B RS, &
R 33F 6] Py A ] o (4 92 7 PR SN — B0 AT B, FRAE I R AT 1 e E R 1
AR

F L8 BIXAN ] ) N, "EE R 5 R E R/ (DPDC) , EXK T
AR (Anvisa) FIEZFE. RESHEARPAF (Inmetro) LARTATARA K
BEATS), 25O IEINTE 25 1 R DR IS 2 R 23 TR IR 73

Ja, TR AL B e A B AR R (E2Ph 2011 4F 7
H 11 HAMK) RCSS-GT n. 1 #Bkrfitn) , TAE4LEHE DPDC. ExE DANER -
ANVISA, A&, FRE SR - INMETRO, H H H)52 hnvafd B o4 %
BRI ARGIE L L SN Z I PR, TESERPNTE & a5 T A M ST
PaATE. 2011 4F 12 A 14 H, ERAA JFrEE INETRO 12545 - AR [
9933 SiEMHE, PR T INMETRO HUHRRE, EMEHLAL AT 4 57 B G P R AT S IR AE 5%
. BEAh, BRSO VR AR YE ) P 3 0 52 s i 1 A B VT A, S
A X e sy E M AR T, A BT e T I W B s B . @il R,
Inmetro 44 A GESEIEWE (. AL AR ST HL X I3 7= . IXFE, Inmetro
SEBURET T EERL, X2 Inmetro S5 E/FHEEVIMGLE, TR
ERAZW. ZEH DA H Inmetro FUE TEAL I 5 T 37 WA £

PRIk, P, BB MR A FAEAR SRR, XA
BT M U 9% 5 T 3 i AR S5 (2 A, RABORT S [ 2 AR RT3

MEHEEERP M ENBTES, SEEFERP R B LA S
(Senacon) . JHZHILZAFFYFETT (Procons)  MZNIM . A RHEFT N AT
HAEATBR IR A SR S FRERR. R EEEN WL, Wk

B RS (SNVS) FIEZ R, WA T REA R (Sinmetro) .
72



S, BT TR e B A b Al LR BB FS il ¢4 2 i AR R AR Bl T A B
AR 9, IXAEEENORZ, SRR ZME S, G8T ik
FHAR 2 HICRIAT 20 B R IRk

MREADESCEYE, B 25 0/ 1 2 B 2 2 LR AT Bl iU ST AE
=ANEARETR B SHUBIEL S DA, @R by A EEA
PMESEAT A5, 2] 5 BB IS

BeAt, O AR S R R ORI AT SR RIAT S I 4z, BTl K ALA A LAY
WFT RBHEARYR, LU S SCRp T3 A I B, I (RIS A8 ™ 4 AT 22 42 X
Bz (7 dh o AELCJR T EINSR TS MB AT A0 B9 BOR N RAYER L JF R 9% dh X
Bz AT B I S 5 A A e S B B A 1 it 1) A IR B T A AROR B

T AR TT T 7 B T 2 2 4 5 i R AR (Vv JE A 437 R iR BASL T
WHEME DRI RESARNMIEDL 7550, MIREEZRRS 51
A 0a], PLRASER dh . OREEABATTRIBUR .

RKFAFETT, W€ — D0 asE, P RIEM 247 dhe iy B,
3 XV 2t 0 i BT 22 Ay BRCRURS: B 7 i R BR ACR

fJr s RARBIAE 2 I PR AL P70 — 5 R, BRATTIA R 23 1
JRERTI 22 e ) ol LR PR 77 it () B 4 R AN T RE e AL 2 11, HoAt B S 1 DL B 28 AL
DA e BERf E MR o i B B St 58RI pE R AR, B 1252
(ALK SO AN ZRF 22 57 2 Ah s R B St ) M S A 755 i

P Y P S RS i AR I . TR B R A e R A R S — A T
oe it — AN EE . Rtk A0 EE ool e yE 9 3 I 2 I E F B
fEALATTRR S A (T IN T 2R 3, M) B Rl iRkax — s, DL AN [A] A (8]
LR, 0] DL RBUS ARV TE T XM R L 2 m] DU 9 & (R 47 5
Wiz, HlunEvaE R R hs (IDEC) , XMHMSE T HEETHE T H %
2 B e 28 HE ) 1R 28 AN R A
4.3 BmEENIRE

KT EMZEN S, FERFPL, NN GES K T 24 EKEL
HRE R BUR, Rl SRR, fEE, 781 BV 95 R BUR B2 0 E R
6 (BundesministeriumfiurErnahrungund Landwirtschaft) HJERTT, 2010 F3xR
HFEVERE SR, HarH st E Ry R E & F7EES (Bundesministerium der Justiz
undftirVerbraucherschutz) .

B hn PRI e — AU R, AN B ROE B g A 2 g, iR
ELF W CBHEEEMEZ F—NEENE. R, REREANG.

73



AFEX Z RG] (1 BT AR IE R A AR R,
XA B A 2030 FEBGE R BINFER 8. AR B 2. 12 A1 13 (518
FYV . TR A AR LR S AR AT B T G E .

AETEEARTT S, a2 (IR SRR —IAR . Ean ESCRTR, 7
B bR —2%, XIRCR 2 BA E nREa kg AR —&8%, HFHIX— BB £
2030 FEA L YLK

MIXEE S U, EBUTSE 7 EXREmAEFRL 41 (Plansan)
HEZEHRR G R MmN, EREMAEFRZ2 1R - PLANSAN 2 H K &
mn A SR ABUR—PNSAN (INFEZE T H, W 7272/2010 5iE44E. ZiELE
R Rt m AT A AP 2 WX — ABURVE S, AL TRl T B BUR Y
ANFEATEN.

WA 7, 272/2010 Sy54, filw SR G AE FR L AEUR, PLANSAN "Hi &
TNTFE S8, 1ERN 2012-2015 4F[a]iHRI3E S 10 Al

HEN 1 - (REE RS Fe e AR I B, U T aAE R A %
T RFREMAR.

AEN 2 — DAV A S ANRT RS A=, 3R, AN A e & R, (it
Iy BRI AT KR8 R GE S5 AL AT BN

#EN 3 — HUERMBENEFRAFHNFAER, EREMEFRLEUIELR
P ARSI AT BT FEANEE I o

N 4 - ik, &AM IREX RS (quilombolas) AMHAdfL 4t KK
AEIX 2 N BT 2 g i B R R A 7R L 24T 80

HEN 5 — TR g LAECRAE DT T AR R AN /173, JF 5 AR & 22 4 A
B IRBURRIK .

HEN 6 — (et SRAS 0 BT 78 2 B K, AR5 RE /K B AN 2 I X g
PR AR SR A, b AT K TR R A2 7 K

HEN 7 — STRPAEE bR — R b EAL REME R 2 e R G e e i
PRI N2 85 AN [ Brigk A o

HEN 8 - WEE 2 B — ABUEIL

'™ Decreto n® 7.272/2010 5%,
74



ZH R B R RS A R EARATE), IR EAR M, RN, R
AR EY), ARSI EE, B MRERERT 2012 41 AIFE, W
RS R) 2015 4E 12 A,

BRI R KA E e —. R4S 5T (IBGE)
2009 FHHHE, A R S HER A REEK, KT (188%) | HE
(156%) FIEK (138 ) , FELH AT M, mHAENTSA>N6EE
R EEK: HaOM (91%) « HAE (14%) « KK (70%) . /INFE
(63%) « 52 (56%) . T (54%) e (42%) (IBGE, 2009) .

ERFEAEMERAETE — (5P E—&M R A , ErEEd X
(1) 20 Sl 7 — L T TEF R S A AR B 2 e 8 BRABOE. “EXmRE
Mg FE w4t R”  2012-2015 (PLANSAN) & —NIhfl§, 2016 4FH 5O A
B AR 1T (2016/2019) 330, Rk NS REZ A, itRIe s 121
A BARAT 99 AT T JERERE A PR S EAL e i 14T 8. Z T RIEE R R 475, &
A A LRI 27 T kAR, OGRS R B AR R, DR B RS 5
Az h,

Planan 11 BHkIEA -

PRk 1 - (AR fe AR B, U R A TR AN A
AE FRIRBLI K EE RN R

Bl 2 - T RS IR EA A IR R N R AR A A,
H A G N AL X BL R A HoAth 55 35 A4

Pk 3 — Rk @ BRATATRRSE R B RO, A S AL IR I sm AL AR S AR
Gio

Pk 4 - (ZHESERIATE PN € SRR A RIS 78 e Mg e B0

Pk 5 - FIH & AVE FRECE SRR R, (RERR T RPN RA R
LR REEL i o

Pheil 6 — FEHIAITRE A RAR & B .
Bl 7 - AN, JCHARRAR RN DS MK B ASRBUK B

ik 8 — JURE EZARERE R %2 RS (Sisan) L, BB EH,
HEX AN SY.

PR 9 - SCRMERE AL, MELZ2MEFFREN, M7 2 Y ARL.

75



i, BEEERE AN AS IR (FAO, 2017) AN i3 7 4k 42 5 il
iR, ERRNEFER] 2030 FFHEEAWEBRIE. ZRELEHLSE R, ErE
XA HeR AR E H T ET(2015/2024) .

RKTEHPEEIGLRERT, o E R E IR ARG, AR ZE
Al AT 1 A BB I 2 2RI

R O T R i A BOR. MR E A AR, P 84% [ 1™
anARHE IR A K BB A Al SRR RPSS L BRI, BR T
B P AR L RO 57 5 H s A 2 P R 35 2 5h, SR SR 5 5 it i
BETHHIHLE . 2017 FRE Py KA R SERESIERZ T, “ AR
JERIE, Bl R ERVEERHSHE bR S5 AL 54L (SEAIN / MP) [ — fi38™
ML R RIS IRAF (Claifund) BESZAEHLE], A5 T PG BUR 75 B 15 9K
DA B VA8 45 X5 53 A il PO A 0 b AR DA SBT3 F AT 202, AT
LIRS FSPAL Ry (S 2 At Al k20 pa i e T E S 7
=gt et HoR A AR Tl .

KT R a, KA EEY I a1 (DIPOV) (R4 o7 & A B
PAHETT (CeQV) ™ ARHEIFECL A RAR I T IR T PR 7 i B AT AR T
G ke e INEEADYSE SN e naC B

R, IR i B AR IR THEAR K — #8702t TR e o [ X B EE
AR gt TR R R D ARG 51 ™

OCDE, UNCTAD f£ 2011 £, &R dh RGN (HFR AN AR TR
it LikEEs, ERREBERIT . RARHAN. REitklE. 2845 ®
R BRI FARAT S50 MR AN A BBl I DLEAT T HB R ™ o JRibii e, Xekt
KRN, ARRAERMANRCR ik, JF4ERF RN AN, IXFMRER S F ORI

OHA ETERIURA DL S 3%,
" http://www. brasil. gov. br/economia-e—emprego/2015/07/brasil-sera-maior—exportador-
de—al imentos—do—mundo—na-proxima—decada—aponta—onu (2018 £ 4 A 10 HVjH))
™ http://www. itamaraty. gov. br/pt-BR/ficha—pais/4926-republica—popular—da—china (2018
47 12 HigRED
1 http://www. plane jamento. gov. br/noticias/lancamento—do—fundo—de—cooperacao—para—
expansao—e—capacidade—produtiva-brasil-2013—china—e—coletiva—a—imprensa (2018 4 4 H
10 HyimD
" http://www. plane jamento. gov. br/assuntos/internacionais/fundo—brasil-china (2018 4
4 H 10 HyjiD
"' http://www. agricultura. gov. br/assuntos/inspecao/produtos—vegetal /exportacao (2018
4 7 12 HigRD
" http://brics. itamaraty. gov. br/ (2018 £ 4 H 12 Hijjla))
" http://unctad. org/en/Pages/MeetingDetails. aspx?meetingid=1110 (2018 4 4 A 13 Hijj
[ETD)

76


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/07/brasil-sera-maior-exportador-de-alimentos-do-mundo-na-proxima-decada-aponta-onu
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/07/brasil-sera-maior-exportador-de-alimentos-do-mundo-na-proxima-decada-aponta-onu
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china
http://www.planejamento.gov.br/noticias/lancamento-do-fundo-de-cooperacao-para-expansao-e-capacidade-produtiva-brasil-2013-china-e-coletiva-a-imprensa
http://www.planejamento.gov.br/noticias/lancamento-do-fundo-de-cooperacao-para-expansao-e-capacidade-produtiva-brasil-2013-china-e-coletiva-a-imprensa
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/internacionais/fundo-brasil-china
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/exportacao
http://brics.itamaraty.gov.br/
http://unctad.org/en/Pages/MeetingDetails.aspx?meetingid=1110

AR Gnbprg, BT ACSEm WSS EYIRE A P R A HD L R
RN R BRI AT A B AL A T AR 5O o AREAE
AR BT B R 5

AT TUIR SR, WA 2 S B SR AR AN A o [ 5N I i 24 93 AR
o Bk, EVCRPUTENE R B e 3955 . PLANSAN TR TT AR 55 354 /A 4L
NHFFEAR R

5 FE B R ST it W PR Bk die 26 o e AR AR A DA RO 3t H 11 SAT SR R R A
PR A CRLE AR RS ) 7 FE B 1 AT B E

5. FEah AR EFRR A E e E R R

TH B SRR BURAE S ER S A EE AL EH R E LW K TR
[, [ROATH R 2R RSN BRI AR K (8 &6 , k. &
iz

Xt RN ARG S, G AT RE KB & 1T S IXFE I [ bR & A2 T 90 W 2
45 ARSI

CH A [V 2 RN ) UNGCP BB 55, EIBRA1ER A E A «Hil
A AR RR RN R E 5 B R R R i 4R A IR AL R T (U
nm 79 .

HUH A L, E bR aE AL i e W AR HEGAR 2 TR, XU
PRAEX LRI R AR T i, AR R i A BT 9 3 i A e 22 4
NLIZ R FE SR RO 9 A Al LR UG o

SN AEIX AT [ PR A E I 53— N AR AL, R 2 A] RE 7 2 Ll gl
B, X LA AT B AR & St AN/ B SR (T /5 BRI B, nf d
M .

PRI, R R 1)) A 1 5k 2R B B et 5 BT [ K S e 7 i 57 5+ 0 L
HA Wk gefe dh i 2 & 3 iz A5 O IF Rl 2 e mhidy . & B2 84 it A [
dh /R S5 AT AR B A « R AR AR 7 /IR SS T RIHE S R A RS GOk T
ARATTHIBCRRIR H T 37 B D DR ] 2 )38 53 22 b v 1 5 B9 2 H AU«

89. 2% Ui [ N2 JE 2N 2 - MXGA WML, LASGE B br "R AT LR 18] & 1
CAYCImI &1 [ B 7 RIS AT BS B R A I U g . (UNGCP)

W P % 2245 (RAPEX) , ASEANRecalls [/ Wk, 359 E 55 2H 2
FIYH B 5 22 AW 2% DA S 8 G AL ZRH 9 3 22 4 TAR A ) TAR AR 2 X IR A E S U
T

77



B3, 25 R B 2 18 B2 (015 B ACT M AR AR 2L, X TRk = Kk T
Pedh L RFIR LRI R R E 2, TR Z 5 TR 2 2.

KT EvaF E A REE, EiaERE % F A E E R TrEATEE
R (SAIC) ZIaIfTE VRIRAIGA T 2014 4F, W5 <= a5 T 76 42 [ 4% 5 (1) 170 H HE
20N - fEEE R AEASI A — EEEEEEE (EEEEEEND
AT E . 4ik, B ES TR E AN ANBERFRFARY GEE) MEE T
AT, R T Z R EEEE TiE, Hm g2 B ek A RS 4 E
HRE R B R T4 (Senacon) FA [E E K LRATHEHELF (SAIC) ZEM
TEVH e R U B BR G AR Do AR 45 T SN B T R 3 95 S AH G Il i, DA
FfG B, EHEEI R 2 R SLIE A i -

R 1 EIRXUARE 2 A, il B SR 9 DRI R B AR Uk S T 2,
FEHE [ BRAAVE 2 (HCCHD P [ [F) S Rpftb e — T e dE i s s R I A 2 (W
L EBRE R, BRNERAR , AR e FIEEEFERE LG EL
(U R 2 R Rk e b)), AR T iR ERT S X ROR Q. i %
.y SO ECR OTE - A RATENERG E 2030 SE VR A AT

Bz - e EXNEEELZ —, FBED (1) EERAEEL;
(2) BARJHFEL iy SNEF 5 B A - A 2 76 28, (3) (Rt I R R AL &
i BERLATIIRAN R Y 1R ZCRAG 7 it AT 55 A0 B, R Ja A AE AR I K R

6. &

(HR A BV 9 ORI HEI ) - CUNGCP) , Bl E S AR &1F, #fltnz s
NEIHEBSE, DE: D mEEERMMEENET, 1) W AAFE ML
CHEVRTES 1) 27 SR AR I ZOMT [ Brbm B 22 477 s 131D HE AT 3h AT 34
[e 5 6 7 i Hm A 23, v BHUE SRR FH E AR

T8 EH 1007 i 2 A BT A i A RGN 55 40 70, 9B i I 45 0o
A b A DR, IR I Py AR B 2 PR s al, DR O AR B A 2 A b
#E, BTN ER G b

HAE BB AR IRIEH B BA A TR, EfEE R CgIIA (K
AP R UHEN)  GIUE 5, KT A1 £) , HIRPRERM 24, HA RS E
TR X

DI, V12 1 98 7 b % T E e o S RNH s, ARt AT B A
(e 7 ity () EL P2 BB — T S 1Y) o T B )5 A R I AT AT R PR S s ™ il BRI 55 32
H ORIESLERARE) o HEBUEM AR GE SOV a7 ih 532 % 3, IR
A7 L ZAL AT AT BT AR KN

78



BEAL, V8 B OB X TR PE AR 2 A U R P B R L 3
P I AN KIE 7 i B 55 51 RS I S s R 55 5 A S ORI 9 S DL,
TH9E BOREE R LE R, AT 58 ST BRI, 7 dh B 55 (AT HEX
6z LA K R RE A4 B 1107 e A0 A 55 7 1D PR 55 A2

] s B 1 A2 3T ol W REXH VR 9% 5 (10 £t B A 2 e g Bl KRS (1077 ity ) S 2 L o
CHR A BV 2 3 ORI ) CUNGCP) &3, [ b & 1@l iz il . 15 B AT
TH B 3 DR3P B MU ) 50t LR SE A R S BAME RAETB, A B THE R
T B E BRI RIS, B RIFEE R E KRR

FA A B L5 PR r [ £ 9 B ORGP AT i 5 11 55 28 15 R B R B ) e AL
HUAGRZREA RE B 4 3038 1) 20 BORE 2 X 9% 3 f AT 22 2 34 ol XU (177 ot A il 55
AP RIS By, FF T3 41 [BIX L= d, - [R]IN FR0 Y 3% 3 S (I N 1R 45 A2

79



BHE - WIMEATESEEERSERRHEOFEKER
1. BRTRISRERL S
1. 1. BURIR

WL A R TR, 1999 4E MHIE F IR R IEDEE, 4R Sy
PR 5 FEL 5 A3 OB, 7EIRA L LA MR

WRIAE A [ 5 [ R (B R P I BUA R P U B AE, DL B 5 E A
ZIRZEREERIE GRITD — AR W TSIR” 2T IER VUL ™. 317
Wiz, FNEEMRHER, <R NIEEUAHBUR R 204 HAENLE], B
W E SENEE R Z RIS AR, RERITBERTESEEERNEHFEERH,
PRt A E b R E SRR T SRR R R . A4 2018 AR, ITwis gl
715 NMEK.

TEVR AL TBUR IE R AE T [ b SR BUR A e i 2 T, A IR 2 R ) Dy g gt
H 5EEEK SRR G, I8 RMIBOA SR BT TR IR S T w4
Sk, PEEHEFTREAAS SR TIRIZHE M 18 SR, XL
et dh: PR IR W AR A E K EREA DT 20 AZos AR TEEARD); [Migls
AR 1 [ SR AR A e AR L DTG IR I ARATE E X bk 5 AGs AR
ESGRBIAG % MR E KAt 2000 N &RERUIAH, LS 2500
NGB SCRHERTTOL R E - AR E X eSS T 6 SR E =,
AR L, R NA IR, IR EML AR 0™

WA TR A K e BGR T 7 AUe NSBUT T SEO0R 1T 6 /ER . M H,
FE P LS BER B RO HE I, A e i A2 DS BRI b [ S EE E X SR B8
HARHBIH). a0 F ik

& PR BT SCRPIR TR 0 [ 5 8 1 B X 2 T S e IR 5T B R R
A I ZR & Ak 55 T H 3 e s

& LRI B RIXUE T M A #0E A I

+ BT [ AR E SO A L

L S A E X A A Gy

A (L i [ T A A G s A U ) A A

S ESIR B W . http://www. forumchinaplp. org. mo/?lang=pt., 2018 44 A 21 Hijjil.
185 ﬁic
R EIEET], 2016 4E 10 H 16 HE5 35 1, 25 8 fEJm, S W
http://www. forumchinaplp. org. mo/wp—content/uploads/2017/01/FORUM_35 SINGLE LOW. pdf ,
2018 4F 4 H 22 Hj il .

80



& G178 o [E AR E E K DB A
1.2. &5 Ls

£ P FEAHES T, GRITEEAR) TP P6 R AL,
ROER B A S AR AL BRI, R B R FE X 2w BT A ] AR BT
AE I TR SS o 34k, WRTTHIBUEAR, X o FEAR 8 [ 2 Al AR 123 X
¥y v LS PR KIS A A o i 9 A DR A5 T 2 8 A AT LA

PR X BURFAE P B R SR BURF I SCRE R, — B2 7 sepl g b B S5 B IR
S PG, Br T EEEAR TRIZS LR A SN EEAAR 18 Tt
Ab, X —HRIEEN CGRITHFER IR (2016-2020 4F) ) 1 2011 - 2015 4=
H A7 kIR R, BERITHTE RS P ENEEREENH, BRI
B E R, WA SO — M IRESE S, DRI T 2 oot B ™.

WX BUMIEE 9 H 18 HES 323/2017 SEATEUE BB o 7T i i B
FERD RS R, Ik P ESEEEERE SRS RS . 2,
T NEE, WTEEEFERERPOD SRR ETTIRY, fE i) #iEE xR
TWmHrE, REAERENITESHE )R T —81. thah, @7 E-EE
ERL A NAE B, P35 B 3G 815 5 s =

KRR B AL “ =D R, BT “HITEER AL
L7 AR ARG M A N R B R S L

AR REBR T IE N E S5ENE E X 2 RS EER, BT SRR et .
WX A5 R RS E—EERERERAERE GRID Bk, 3t
[F270 T A 2018 £ 3 A 27 HIl2E 4 A 1 HIY “F5558 -G B R MR 7= s
WER” , WEENCAE TR 55 E EXME A, ERITEAE X HERET 3 AW
PEG L, R RE N R T MR AT P R STA I & . AT A, BT AN NRUR

STEE, p. T

" 2011 - 2015 GRS “« + = ©u 7S
http://www. cccmtl. gov. mo/files/projecto plan pt.pdf, 2018 &4 H 22 Hijl,

N T IENIRS T & MR NGNT, ES MR SCE “ P ES5HIEE KL R AR KLE
RS FElEH”  , BEESAER R — (Rt R rmEE AR E) , fhafiz
SCRRHURR AL, 2014, pp. 25-36.

Y ES 9 H 18 HATEUK B4 323/2017 S 2 BT BHs [ 1534 i L A A B IR 5 76 sh &, 28 9 .
CUTT R M Bk https://www. ipim. gov. mo/pt—pt/negocios—e—investimento/portal-para—a-
cooperacao—na—area—economica—comercial—-e-de-recursos—humanos—entre—a—china—e—-os—
paises—de-lingua—portuguesa/, 2018 ®£ 4 H 22 Hil.

ORI A R M. (https://www. ipim. gov. mo/pt—pt/market—information/comunidade—
de—paises—de-lingua—portuguesa/relacoes—entre—macau—e—-paises—de—1lingua—portuguesa/

2018 &= 4 H 23 HF M.

81



HE R B (3, 2 KRR B A Pyt X Se23 3 i AT 1 s 1 1 E R
A ANSCA, DAL T A v [ A O R AL o

IHTRIME T B MG, EEHRE 2003 FEFIFZOEHH (AR
TR F R EBEEARRMLH)  (CEPA) ™. ZH RS RYIR 5, k%
Gy AT R 5 B IERIAL . BT 5 7, “WRTIHE 7 7 H EA H
SEF ORI, 2T [ S 2w BRI T4 T e H 2 [ st ) — A F 2L
M1, BEART T TSRl PR AR, Tl A P U LAy K. FEARSS A 5 T3, 90
TRMSAEANT I ZAER S, W5, CEPA i | IR AL fedts
e NER(RIDER Y

N WS EE N HY KRR, I HAR T E S E S TR 5 R AR
2T R IS

1.3. Xpifess

7 5 PR ] R R [ PR B 2 R RS A X, AE IR Z BT AN 2 22 DL
KIEHUERMN - R - AEM - A EER G 0", 7 Bk HANHEAR,
WD R A RS T R 2 TR B S 3RS T K, B SR EH T RN 2 B R 24 R
W E R SR i

HAT “—wr—” BUOELEHE, B2 — M E BT A, MERES A,
B LE, BawdTiER— T E SRS E R T . R IE A E S
EEE maw, g EE— P eI AR,

BEAN,  VHRT] R B AR R S XX — ST R X I 3B KIS X A “IRTTRE R
J&” B —E85r, 2BV TN SKIT  — R & R B R i, B AT Y B

IR KRR 2017 4E 12 H, &8 THIHML:  “CEPA BEREPML” K “CEPA SBF B AR A AE W)
w” .

" José Carlos Matias, “J[], FEAIEEZE” , E£FBBUGREFERE EREBAN “Hib:

HEBUA 60 47 M TAERSC, 2009 4E 8 H 20 — 21 H, &F# BHEK%, po 19. &0
http://www. cctr. ust. hk/materials/conference/inout60/Paper/Matias JC. pdf, 2018 &= 4 H 22
H i A

TE[A—4ikg, i&f Celso Lafer, “Hil[E It BITHX AR E . & rp EAEE E K4 R A
EERIE” , B RS — B (et R EEE KR EDY , RSO Rk, 2014,
p. 15,

% José Carlos Matias, [A F3CF/HCE, p. 19.

RV X SR AR E BURE ORI, RN 2R B R B SR ) 45 B 42 5 DX AT b A0 X 3k

82



L b X PR T AL AR E B T RS Bl I A GG, i AR R R R R T B B AT B X
R DL 2 A AT AR TR T8 K 2w R A B A S R ) 2R 4 Rk 55 LBl A
IS e FLAE R B AR X )Mk 55 o IR N AR IXAS RIE X AR ST T G i 71, &
E2VC I TLUSE T

1. 4. YEELH

P T R I S, 3T PR SRR A A E IR R 2 S T A R A
DRI AN s, RS R A 5 R LA o3, R BSOS, ki Ix
) — R K R R FMICBL R LU AGE F RS, Feal e 0 T8 e e bnE & it O
T B e L, TR B g o MR Rh A A BAR AT DA RE P S R
[ 5% X321 B2 5 B AR (R S A0 R0 e et A o A 4 o T Tt ] ) P VA
SR A AN PE S F A A B R R AR bR E, TR B E K.

1.5. SCABAR S

WISy [ i o ) A AR Y A AR 2 i P s o L s B IR
i T T K0 ST AR 7 ot e e R D e S T [ R TR X I R R
Ay I IR TR T [ 2 00 2% Ah R L A X 2%, TR 1 S )

W] — L T B SRS E K SUIE & mle T TREE e S R, BT
WITEPRESE A, AT L2 MR SR SR E RS AR
g, R B, ks, AR A NS S HGE K B HITE E K B, LR
BT, RIS L

A SR TR R E I FR B I S . IR & 152 T O AN S
—ANETES CORARIE B 950 o WHRRTTRSAAIR T BT A B AR N 2L
B TR IR BA P S RERIRUE LW AT tehh, AR N — A AE
FROEBE ST AT LAAE [R] o B R 8 [ 228 ] 1R 5% 2R A4 S0 B ) W B/ D
e 2t 780 v P 2K o m A R 1 DA B B A RIE R TR E KL 35 5 B . Celso Lefer #Hd%

“" Jorge Rodrigues Simdo, T 2018 4E 3 H 28 HTFIE T T4 HIMMLE “HWHEHABX” . &
% : https://hojemacau. com. mo/2018/03/28/a—grande—baia—de—guangdong—hong—kong—macau/ ,
2018 4F 4 H 22 Hjinl .

“ L Celso Lafer, L35I, p. 53

X ANG TR B KA XS AR ST, BB E RS 0 (CEPLP), 414~ BiEE LA Fib Tt
HEI']) 10 FFEIRE (2003 - 2013 4E), WHIEFE & HRGGE, p. 8.

83



T8 HXOUEAE AR T8 [ 2K 2 [ e GELR I S AR R R 1 BB, (R PIAhiE S
HFFUATREE ZEF, @ EIHEHN™.

W2 A GE N E 5 5 X, AREL T RO ARE s 5 M E . arE
BAARZE IR, A A HE FHR T TAUE RS IR AUy h SO TR B, (B AR
VAP TR b, @ E R SO RSO B AR . A SN ANBUR T M
AR S A2 ) A IR

2. W7 “FHEERXRBERPL” HEBR

DL T AR b [ S B 2 (8 i B s R ARSI A H A G . 17 HagmiE,
Z)5% 1810 4F, wh [E A B R ] By AR B P B N A NS AR RS, 1881 4, o
[E 5 B 2 (B2 T AU w2407,

ERAEF T T R e E AT AN A R R kS R W] AT R
MIRTTBS ML SER PR 2, bSO 1.2y iR, A 2017 SFAH VAR
VARG 1 v 5 A K A SR AN IR SS B B R N A A W) AT DA TR
TBOL B T w8 SapL, T =2 I, iR 10 A 18 HFIAKIS
58/99 TIELH 12 K HE, BILE .

a) FR R MNEE LS 3RS 2 W 2 BT 1S A e 5
b) FhGE AL

o) BT B/ LR T NFHE R 5 2 2 3= sz, #f
o A S I 5 R

d) AT AR LTI RENEE RS 2 A, eyl %at;
e) FS T HIE A R ETER:

1) KT BT RS PR

1) DN P55 1 S AE T AR BAE A X 2 SCAR T 3L 2 A5 [R5

* Celso Lafer, _FBIH, p. 48.

B, 8 H 17T HEE50/92 / M SiEAH 8 4 T B LN T8 23 2 BB bR B N %8 57 2
%) o RIESRM AR GHLEE: AR GHLR GEBORHE AR EBT - MLk,

WT / TPR / S / 82-19, 2001 42 H, p. 31,

202 EJ:C

R T R RIS EE SRS 10 H 18 HE 58/99/ M Sik4 (T B Sz — Mkl
— T R¥E6 A 13 HES 205/2005 5 F1 9 H 18 HH 323/2017 SATEK B #lR, BIER 11
H 8 HE 236 / GM / 99 5ik4 (FIBH & 5 i AR S MM B 5 B i B IR S5 MLAI SR HE MR 2 0 55D o

84



iii) 3EH c BipTig#t ez AR 5,
iv) fEE RS VE R W3 T < HRATZE 2 36 805
v) BRI Z AL, VLRGN Z A F AR Z 0.

BEAL, AR IE 2 VA T R AT E A X 8 B 2 B WL AT N e Bk
HARNG, BERIIFGEHEBWESEESE=F2+_A=+—H, #0555
Wik R TR E R BN R, (35 58/99 / M 5345 12 2658 5 30

EL G B RS 38 ] DAR) A B R s O A [ - s B R e AR RN
AAE BT H P ROk, e 1 P P RO R ) o ] A H) AT DR R X L
SEIFH T RER~ NI R SERARKSIERR. ah, A EFE TR AR A
EZW AR, TSI A AN R 2 2, e E BR A 5 5
2 (MIF) AIfEREE R MR OET RS Ah, WITRIE RS HEEKE
—EAEFRENA A, T TRZES, BEREFERANKEIERREN. W
2018 4F 11 H, MR /AL M8 A & A E E R & R R A2 e
WIARER RS I BT — b EE O,

EHRER, 2017 F4E2 P (EPERM B EDD 5 meE (hE
JURE) IR ENNLIRIITE, FR 1 EE A KT isf o ive il 2l
SARRT, [F AT, BRI AR R A E TR R, e
B b RTIAN F AT T 5 AROR B 1] EE P R A AR ] 365 73 3¢
WU EEAN T A ), AT LA R B AR A M RO A, B, S ™ il 2 b [
W, AR AR ELARAR R, AT BE e 5 (AR e L3

3. BRI FESIER RN

DR L IR 55 G et 2 5 2 u it is, Wl B2 e iz, wH
TR I BV XBUR 5 [ P R BUR AR B X @ &1, 4k8:35 75,
AR RS T 5 1 [ X R R 551 6 o SR B 22 1A 1 [ X R A b AR R T 35
RISE, EAROAHERAER . AR BN R e A, S RER R A
W25 FARPR AR B B T RENE, SR B AT [ 2 00 2 R AR B BB T D is A
E AT, A5 E A FEAT AR S B, BRI, R 2
i HAT &5, AU A s, GIanm AR SS WA T RIS . T RS

85



JTHL, SRR Rt R T R B R SR SRR R SR LA B 5
EE GGG, MRS, PR RALLINE B AMFHRIL

TEAE R A HE L R 0 v ] 5 2 2 TR R e et Al 55 5 5 1D S IR A S A
IR T A [ 2K R s O AT [ - E X 2 R SR AR R M.

AN, FRATTIE S8 7% 8 R A A5 38R 1ok 4 1 ) A lb A R R 51 0 R e
BlinZ5 RE 3 CEPA [P A T R 2R T8 [ 27 i tH 1 BT 98 5 e 1 21 v [ Pyt
RIRTRENE. AFTRRD, WRITMHITEREZ, Rl s MEmsEn TR2 1, 2
Xt ] A L TR R R, AR AR DL 5T Sy (R IE AR i T ORI R R 22
[BIK5 5, Rl E R, TR RE ERER - E28E T REX) .

3 VORI LA B8 [ 6 it A FhBR ) RF X UM 45 3 6 123t DXL S [a] o ] T it
KEREERFN AR (BFEEEAFD HAARMIER. 55k LaREas 74, 2
ST SRR AR S HIAT B M o AR A Ot A R A, IR
I ] 5 1) v R T i Al AR T AR 3 B sl 1 2 ] IR AR Sl 30K
SCHLRIE Dy B 5 AE E X 2 WSS S5 &R G M Gia i 3 HE b,

ARk, A B A RTIAIE I [ A bR E R R AR
PR B0 TRIAE I, K238 0 T B b [ 5 4 1 T 2 T (R B A A v ik
PAG o BV B 280 FL AT VE R R A BHR AT 7T, (HA B ER G HRIZS S
[ Z [ R 5F AR — AL AR KOT, IR B R IR AR S HAR R U,
WRITE RIS 5 HEH DN SRR FER DTSR . SR G UL oA
TH 9B AR A5 T 3

A —MNEVCEH SR BT “ P A AL G PR w2
A REY KRBT G4 E ZORMIAE 2 7], Rl A5 5 Gk i) 2~ =], i fna] DL
KA G A AR T T BOL I R TR ST 6 .

O R (E A S 08 . https://www. ipim. gov. mo/pt—pt/services/business—development—
services/business—opportunities—information—development—services/e—commerce/, 2018 4F 4

H 23 HiJjji,

86



CAPITULOI- PANORAMA GERAL DAS TROCAS COMERCIAIS ENTRE
O BRASIL E A CHINA

1. A evolucgiao das trocas comerciais entre o Brasil e a China

As trocas comerciais entre a China e o Brasil conheceram, no global, uma
evolucdo positiva no decénio 2006-2016. De um volume comercial de
aproximadamente 20 mil milhdes de délares americanos em 2006, as trocas
comerciais aumentaram para aproximadamente 68 mil milhdes de doélares
americanos em 2016. Isto significa que, de 2006 a 2016, o volume de trocas
comerciais entre os dois paises mais do que triplicou.

A tabela e o grafico que se seguem ilustram de forma detalhada a evolucdo das
trocas comerciais entre a China e o Brasil no periodo mencionado.

Tabela 1: Trocas comerciais entre a China e o Brasil (2006 - 2016).

Ano | Importacdes da China | Exportacdes da China Trocas Comerciais
(em USD); x1 milhdo | (em USD); x1 milhao (em USD); x1 milhao
2006 12.909,4 7.380,1 20.289,6
2007 18.342 11.398,4 29.740,5
2008 29.863,4 18.807,4 48.670,8
2009 28.280,9 14.118,5 42.399,5
2010 38.099,4 24.460,6 62.560
2011 52.386,7 31.836,6 84.223,4
2012 52.281,1 33.413,6 85.694,7
2013 54.299,1 35.895,4 90.194,5
2014 51.653,2 34.890,1 86.543,3
2015 44.089,3 27.412,2 71.501,5
2016 45.855 21.976,1 67.831,2
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Fonte: UN CONTRADE.
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Grafico 1: Trocas comerciais entre a China e o Brasil (2006 - 2016). Fonte: UN
CONTRADE

Como se pode depreender, ha duas fases marcantes, com tendéncias distintas
no computo das trocas comerciais entre a China e o Brasil no periodo em anélise:

de 2006 a 2013 e de 2014 a 2016.

De 2006 a 2013, nota-se um aumento exponencial do volume das trocas
comerciais entre os dois paises, exceto a relativa queda com relacdo ao ano anterior
registada em 2009. Com efeito, as trocas comerciais aumentaram, no periodo em
referéncia, de aproximadamente 20 mil milhdes de délares americanos para
aproximadamente 90 mil milhdes de ddélares americanos, representando uma
evolucdo positiva em mais do quadruplo do volume inicial.

De 2014 a 2016 registrou-se uma progressiva queda no volume de trocas
comerciais entre os dois paises, atingindo-se um valor de aproximadamente 68 mil
milhdes de d6lares americanos em 2016. A quebra da dindmica positiva registada
neste periodo foi principalmente devido a recessao econémica registada no Brasil
no mesmo periodo, que levou a desvalorizacdo da moeda e elevou o custo das
importagdes. Embora as exportagdes para a China também tenham sido afetadas,
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estas registaram uma retomada da evolugdo positiva no ano 2016, depois de dois

anos consecutivos de recuo.

Estatisticas de 2017 dos Servicos de Alfdndegas da China confirmam a
retomada da evolucdo positiva nas trocas comerciais entre a China e o Brasil. Com
efeito, o volume de trocas comerciais entre os dois paises foi de aproximadamente
88 mil milhdes de ddlares americanos, resultante de aproximadamente 59 mil
milhdes de ddlares americanos em volume de exportacdes do Brasil para a China
e de aproximadamente 29 mil milhdes de ddlares americanos em importacoes
feitas pelo Brasil da China.

Este cendrio de retomada da evolugao positiva confirma-se em 2018, como se
demonstra no ponto seguinte.

2. Cenario do comércio internacional entre o Brasil e a China em 2018

Em um contexto cada vez mais interdependente, Brasil e China apresentam-se
ao mundo com elevado destaque no comércio internacional em geral, e no

comércio de alimentos, em especial.

De fato, o Brasil é um dos maiores destaques no agribusiness global, e tem

conquistado, de forma crescente, este segmento do comércio internacional.

As projecoes apontam para a continuacdo da recuperacao econémica do Brasil
ap6s uma das maiores recessdes econdmicas das ultimas décadas, estimando-se
que o PIB crescera 2,3% em 2018, motivado, entre outras razdes pelo aumento do
consumo25. Este cendrio de aumento de consumo, ird ser acompanhado pelo
aumento das importagdes.

Os dados mais recentes (2018) apresentam a China como principal parceiro
comercial do Brasil (quadro abaixo, n® 2)2.

205 Para uma projecdo compreensiva do comportamento da economia do Brasil e ndo s6 em 2018-
2019, veja-se o estudo “Brasil - cendrio melhor mas ainda incerto para 2018 e 2019” (Nelson
Teixeira, lana Ferrdo, Leonardo Fonseca, Lucas Vilela), Credit Suisse, Dezembro de 2017.

206 Cfr. Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servicos. Comex Vis: Paises Parceiros. China.
Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Tabela n.o 2 207

Com efeito, nos dois primeiros meses de 2018 a China desponta como maior
parceiro comercial do Brasil.

Do lado brasileiro, as exportacdes tiveram aumento de 2,07%, em comparacao
ao mesmo periodo de 2017. Ja4 do lado da China, as importa¢des de produtos
brasileiros cresceram 25,12%.

Os dados demonstram um forte aumento das importac¢des chinesas. O Brasil
acumula um superavit de pouco mais de 1 bilhdo de délares americanos.

Ja no proximo gréfico (n° 2) podemos visualizar as informagdes acima
destacadas em formato que permite uma comparagdo do volume comercial entre
Brasil e China.

207 Tabela n° 02. Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Gréfico n.o 2 208

O Brasil apresenta maior volume de exportagdes. No entanto, o destaque esta
nas importagdes chinesas, que tiveram acentuada elevacdo em 2018, em
comparagdo ao mesmo periodo do ano de 2017.

Alids, com as recentes imposi¢des de restricdes entre os Estados Unidos da
América (EUA) e a China, podemos esperar consequéncias positivas para o
comércio entre Brasil e China. Isto porque as ag¢des por parte dos EUA em aplicar
as medidas tarifdrias anunciadas em 22.03.2018 dao indicios de uma possivel
guerra comercial entre os dois paises.

A corroborar tais argumentos estd o fato de que a China ter anunciado em
01.04.2018 que imporia novas tarifas sobre 128 produtos dos Estados Unidos da
América, dando prosseguimento a disputa entre as duas maiores economias do

208 Grafico n° 02. Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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mundo, em resposta as tarifas norte-americanas sobre as importagdes de ago e
aluminio.

As referidas imposicoes tarifarias entraram em vigor no dia 02.04.2018.

Por seu turno, o Presidente Donald Trump procura justificar as medidas pelo
enorme défice comercial dos Estados Unidos da América com a China, que gira
em torno de 375,2 bilhdes de ddlares americanos, segundo dados de 2017.

O proximo grafico (n° 3), abaixo, permite visualizar a evolu¢do do comércio
internacional entre Brasil e China, que acreditamos sera incrementado em 2018.
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Gréafico n.o 3 209

Ja o proximo grafico (n°4), apresenta a evolucao das exportagdes do Brasil para
a China de acordo com o segmento. As colunas em dourado demonstram os

produtos basicos, que representam 83,6% das exportacdes (" ). A coluna em

209 Grafico n° 03. Cfr. Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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cinza representa os produtos semi-manufaturados ( ), com 12,3% das

exportagdes para a China. A seu turno, a coluna em cinza-escuro (m) sinaliza os
produtos manufaturados, em menor percentual (4,2%).

Em uma visdo geral, os produtos basicos consistem em Oleos brutos de
Petroleo (28%), Minério de Ferro e seus concentrados (24%), Soja (21%).

Exportacoes Brasileiras por Fator Agregado - Parceiro: China

Jan-Fev Anual
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*VariagGes em relacdo ao ano anterior.

Gréfico n° 4 210

O gréfico (n° 5), correspondente as exportacdes da China ao Brasil, demonstra
cenario completamente inverso. Em outras palavras, 96,7% das importacdes do

210 Gréfico n.° 04. Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Brasil oriundas da China sdo de produtos manufaturados, em variados segmentos.
Tal quadro demonstra uma complementaridade no comércio entre a China e o
Brasil.

Se por um lado o Brasil tem exportado produtos basicos, de outro a China tem
enviado produtos manufaturados.

Importagdes Brasileiras por Fator Agregado - Parceiro: China

Jan-Fev Anual
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*\ariacdes em relacio ao mesmo periedo do ano anterior.

Graéfico n° 5211

Prosseguindo, a tabela (n° 3), abaixo, permite visualizar a variacdo percentual
de produtos exportados pelo Brasil a China, com forte destaque aos produtos
basicos. Como ja referenciado acima, Oleos brutos de Petréleo (28%), Minério de
Ferro e seus concentrados (24%), Soja (21%) totalizam as maiores representacoes.
No entanto, o Brasil exporta para a China Carne Bovina (3,1%) e Carne de Frango

211 Gréfico® 05. Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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(2,0%). Ja a Celulose, representando os produtos semi-manufaturados apresenta
9,2% do percentual de exportagdes do Brasil ao parceiro chineés.

Visao Geral dos Produtos Exportados - Destino: China
Classificacdo: Principais Produtos Exportados (PPE) e Fator Agregado

Jan-Fev Anual

)

Total: US$ 6,37 Bilhdes

x|
Ano | 2017 Cor Variacao Absoluta

Vari em rel ao iodo do ano anterior.

Tabela n.o 3212

Vale ainda destacar, neste contexto, que a soja, mesmo triturada, tem a China
como principal destino das exportacdes brasileiras, como se verifica pela tabela
abaixo, de n° 4. A indtstria, em geral, tem sido o principal destino na China. Em

seus diferentes setores industriais, a soja é utilizada como matéria-prima em
processos de producao.

212 Tabela® 3. Cfr. Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises Parceiros.
China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Jan-Fev Anual

Total: US$ 1,69 Bilhdo

Ano | 2017

*Variacoes em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Tabela n° 4213

Variagdo Absoluta

’Espanha

Paises Russia
Baixos
(Holanda)

Reino Turquia
| Unido

Finalmente, no que diz respeito as exportagdes chinesas ao Brasil, os produtos
manufaturados continuam dominando o contexto. A corroborar tal afirmacao é a

tabela n° 5, abaixo.

213 Tabela n° 4. Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Comex Vis: Paises Parceiros.
China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-

exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Visédo Geral dos Produtos Importados - Origem: China

Classificacdo: Principais Produtos Importados (PPI) e Fator Agregado

Jan-Fev Anual

Total: US$ 5,2 BilhGes
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Tabela n° 5214

A perspetiva é que o volume aumente. O Brasil pode ser um destino alternativo
das exportagdes chinesas, tendo em vista a recente guerra comercial entre Estados
Unidos da América e China. E o que desejamos!

214 Tabela n.c 5. Cfr. Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servicos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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CAPITULO II - A EXPORTACAO DE ALIMENTOS PELO BRASIL
1 - Panorama geral de comércio de alimentos do Brasil

1.1. Quadro regulador do comércio de alimentos do Brasil

1.1.1. Quadro institucional

A regulacao das atividades relacionadas com o comércio de alimentos no Brasil
pressupde a intervengao e atuagdo e diversas entidades. Com efeito, o modelo de
controlo sanitdrio de alimentos no Brasil é fragmentado entre dois entes da
Administracdo Publica: o Ministério da Satade, através da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA), e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento?!5, enquanto principais responsaveis.
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

Desde a década 1950, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
tem sido o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo dos produtos de origem animal
(POA) no Brasil?6. No dominio dos alimentos, inclui-se na competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a inspecdo de bebidas em
geral e vegetais in natura??’.

Com efeito, nos termos do Artigo 51 do Decreto n°® 30.691/52, incluindo o seu
parédgrafo tnico, nenhum estabelecimento pode realizar comércio interestadual ou
internacional com produtos de origem animal, sem estar registado no
Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal e, para efeito de
comércio internacional, além do registro, o estabelecimento devera atender as
necessidades técnico-sanitarias fixadas pelo mesmo Departamento, porquanto,

215 PEREIRA, Gubio Dias e MOURA, Luis Antonio de, Conflito de competéncias entre os Ministérios da
Satide e da Agricultura na fiscalizacdo de produtos alimenticios no Brasil. Rev. Tempus - Actas de Satde
Coletiva, p197. Disponivel
em http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download /1287/1121. Acesso Mar.
2018.

216 PEREIRA, Gubio Dias eMOURA, Luis Antonio de, Conflito de competéncias entre os Ministérios da
Satide e da Agricultura na fiscalizacdo de produtos alimenticios no Brasil. Rev. Tempus - Actas de Satde
Coletiva, p197. Disponivel
em http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download /1287/1121. Acesso Mar.
2018.

217 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-
anvisa/ Acesso Mar. 2018.
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nos termos do Artigo 67 do Regimento Interno do Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal, ao Departamento compete:

o “elaborar as diretrizes de agio governamental para inspegio de produtos e derivados
de origem animal, com vistas a subsidiar a reformulagdo da politica agricola;

e programar e promover a execugdo das atividades de inspegio sanitdria e industrial
de produtos de origem animal;

e promover auditorias técnico-fiscal e operacional das atividades pertinentes a sua
drea de competéncia."

E uma atribuicio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
garantir a seguranca alimentar da populacdo brasileira e da produgdo para
exportacdo, o que concretiza através da fiscalizacdo as industrias de produtos de
origem animal e vegetal, bem como os abatedouros2s.

Ministério da Satide - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

Nos termos da Lei n. 8.080/90, compete ao Ministério da Satade "controlar e
fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse a satide" (art. 16, XII) e aos
estados e municipios, no dmbito do Sistema Unico de Saiide, executar as agdes de vigilancia
sanitdria (arts. 17,1V, ce 18, IV, b)219, E dentro deste contexto que foi aprovada a Lei
n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a qual cria a Agéncia Nacional de Vigiladncia
Sanitaria —ANVISA, com a natureza de autarquia com func¢des administrativas
sob regime especial, vinculada ao Ministério da Satide, e que tem como finalidade
institucional promover a satide da populacao por intermédio do controlo sanitario
da producdo e comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia
sanitaria, inclusive dos ambientes, processos, insumos e das tecnologias a eles
relacionadas?.

Na sua atuagdo no ambito com comércio externo, a agéncia exerce também o
controlo de portos, aeroportos e fronteiras e interage com o Ministério das

218 https:/ / guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/como-funciona-a-
fiscalizacao-dos-alimentos-produzidos-no-brasil/ Acesso Mar. 2018.

29 CARVALHO, Patricia Borges de, CONFLITO DE COMPETENCIAS NA FISCALIZACAO DE
ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL NO BRASIL: UMA ANALISE DA LEGISLACAO EM VIGOR
NO BRASIL, Revista de Direito Sanitério, Vol. 5, nr. 1, Marco de 2014, p. 31. Disponivel em
https:/ /www.revistas.usp.br/rdisan/article/download /80885 /84512 Acesso Mar. 2018.

220 Art. 6 da LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999..
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Relacdes Exteriores e instituicdes estrangeiras para tratar de assuntos

internacionais na area de vigilancia sanitaria?2!.

Através das acdes previstas no Artigo 7 da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, incumbe a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria?:

e definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria;

e acompanhar e coordenar as agoes estaduais, distrital e municipais de vigilancia
sanitdria;

e prestar cooperagio técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;
e atuar em circunstancias especiais de risco d satide;

No dominio dos alimentos, a ANVISA ¢é ainda responsavel pela
regulamentacdo, controlo e fiscalizacdo dos produtos que envolvam risco a satide
publica, em particular aqueles submetidos ao controlo de fiscalizagdo sanitaria2.
Nisto, a Agéncia deverd estabelecer normas, proposi¢cdes, acompanhamento e
execugdo de politicas que possam definir as diretrizes e as a¢des de vigilancia
sanitdria, dentre outras atribuicdes??, em trés grupos de produtos alimentares:

e Alimentos com registro obrigatorio prévio a comercializagio (anexo II da RDC
27/2010);

o Alimentos isentos da obrigatoriedade de registro (anexo I da RDC 27/2010); e

e Alimentos isentos da obrigatoriedade de registro e dispensados de comunicagio de
inicio de fabricagdo (item 5.1.6 da Resolugio 23/2000)2%.

Em suma, no dominio dos alimentos, estd na competéncia da ANVISA:

221 https:/ /blog.egrancursosonline.com.br/agencias-reguladoras/ Acesso Mar. 2018.

222 Vide Art, 2 da LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

23 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-
anvisa/ Acesso Mar. 2018.

224 hitps:/ /blog.grancursosonline.com.br/agencias-reguladoras/ Acesso Mar. 2018.

225 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-
anvisa/ Acesso Mar. 2018.
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e autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuigio e importagio dos
produtos mencionados no art. 8.° da Lei no 9.782, de 1999, e de comercializagio de
medicamentos;

e anuir com a importagdo e exportagio dos produtos mencionados no art. 8° da Lei no
9.782, de 1999;

e conceder registros de produtos, sequndo as normas de suas dreas de atuagio; 4.
conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas prdticas de fabricacio??6.

A atuacdo da Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria no dominio da
fiscalizacdo de alimentos, tem sido vista como se estando em conflito com a
atuacdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Com efeito,
varios estudos foram realizados para demonstrar esse “conflito de competéncia”,
uma vez que a Vigilancia Sanitaria tem a competéncia de fiscalizar de todos os
produtos no mercado, o que em rigor significa que mesmo que um alimento (ex:
manteiga, leite, mel) seja de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, a sua fiscalizacdo quando estiver no mercado cabera a vigilancia
sanitdria, a qual caberd notificar e/ou apreender quando houver ndo
conformidades com a legislacdo brasileira2”. No entanto, julgamos que tal
“conflito de competéncias” s6 se colocara na medida de nao-aceitacdo de partilha
das mesmas competéncias por varias entidades, até porque se a atuagdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ocorre no dominio da
producdo, nada devera obstar a que outra entidade, no caso a Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitaria atue a partir do momento em que os produtos sdao
colocados no mercado. Por outro lado, ndo se deve ignorar que as finalidades de
fiscalizagao de ambos os orgidos seriam diferentes, sendo o objetivo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria o de resguardar a Saiide Publica e do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento o de fomentar o comércio internacional nos
aspetos que lhe compete?2s.

226 http:/ /idisa.org.br/img/File/OpapeldasAgenciasReguladoras.pdf Acesso Mar. 2018.

227 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-
anvisa/ Acesso Mar. 2018.

228 PEREIRA, Gubio Dias eMOURA, Luis Antonio de, Conflito de competéncias entre os Ministérios da
Satide e da Agricultura na fiscalizagdo de produtos alimenticios no Brasil. Rev. Tempus - Actas de Satdde
Coletiva, p 207. Disponivel
em http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download /1287/1121. Acesso Mar.
2018
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Centro de Vigilancia Sanitaria

As acoes de Vigilancia Sanitdria na drea de alimentos no Brasil conta ainda com
o Centro de Vigildncia Sanitdria, uma entidade que coordena o Sistema Estadual
de Vigilancia Sanitéria criado pelo Decreto Estadual n° 44.954 de 6/6/00, para
vigorar no Estado de Sao Paulo.

Através da Divisao de Produtos Relacionados a Satide e do Grupo Técnico de
Alimentos, o Centro de Vigilancia Sanitaria, tem como missio promover e proteger a
saude da populagdo, com agoes capazes de eliminar ou prevenir riscos d satide decorrentes
da alimentagdo, e para isso realiza, entre outras, agoes de monitoramento programado da
qualidade sanitdiria de produtos e de estabelecimentos na drea de alimentos, bebidas, dguas
envasadas, insumos, embalagens, aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia, limites
de contaminantes e residuos de medicamentos veterindrios, enfocadas no controlo do
cumprimento das boas prdticas pelas empresas, e também em andlises laboratoriais?2.

Com incidéncia nas 4reas de jurisdi¢do estadual e municipal, o Centro de
Vigilancia Sanitaria atua através de Equipes Regionais e Municipais de Vigilancia
Sanitdria que garantem a execugdo das acoes de controlo sanitdrio na fabricagdo,
distribuicdo e comércio de produtos alimenticios, assegurando aos consumidores a
qualidade sanitdria desses produtos e dos respetivos estabelecimentos?, ou seja, cabera
as unidades de vigilancia sanitaria estadual ou municipal, o desenvolvimento de
agoes que eliminem, diminuam ou previnam riscos a saide da populacdo, intervindo em
problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulagio de bens e da
prestacio de servigos relacionados a saiide, sendo que na drea alimentar, sdo responsdveis
pela fiscalizacdo de todos os tipos de alimentos, matérias-primas, processos tecnologicos,
embalagens e utensilios que fazem parte da produgio?.

Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio Exterior e Servigos

No plano institucional da comercializacdo de alimentos no Brasil ha ainda a
considerar a atuacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior que foi instituido através da Medida Proviséria n° 1.911-8, de 29 de Julho

229 http:/ /www.cvs.saude.sp.gov.br/apresentacao.asp?te_codigo=1 Acesso Mar. 2018.

230 http:/ /www.cvs.saude.sp.gov.br/apresentacao.asp?te_codigo=1 Acesso Mar. 2018.

231 https:/ / guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/como-funciona-a-
fiscalizacao-dos-alimentos-produzidos-no-brasil/ Acesso Mar. 2018.
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de 1999, que alterou a estrutura organizacional da Presidéncia da Reptblica e dos
Ministérios que havia sido aprovada pela Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998.

A inclusdao do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
no quadro institucional regulador do comércio de alimentos prende-se com o facto
de o Artigo 14 paragrafo VI da lei referida no pardgrafo anterior estabelecer que é
da competéncia deste Ministério a metrologia, normalizacdo e qualidade
industrial. E no ambito desta competéncia que foi instituido dentro do Ministério
o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
responsavel pelo controlo de pesos e medidas dos alimentos através da Portaria
INMETRO n° 157, de 19 de agosto de 2002, pelo que todos os alimentos na
elaboracdo da sua rotulagem, em relacdes as informacdes de volume, massa e
comprimento deverdo atentar para este regulamento232.

1.1.2. Quadro legal

O Brasil é um dos paises do mundo cuja preocupagdo com a seguranga
alimentar é permanente. Isto faz com que o pais conte com varios instrumentos
legais para regular ndo s6 o processo de produgdo, mas também a comercializacao
de alimentos. Dentre os inimeros instrumentos legais que ddo corpo ao quadro
juridico do comércio de alimentos no Brasil destaque vai para:

e Decreto-Lei n° 986, de 21 de Outubro de 1969, regula a defesa e a protecao
da saude individual ou coletiva, no tocante a alimentos, estabelecendo normas
sobre o processo de produgao, aquisi¢ao e consumo.

e Lein®6.437, de 20 de Agosto de 1977, estabelece as infragdes a legislagao
sanitdria federal, estabelece as sancdes respetivas e dé outras providéncias.

e Lein® 8080, de 19 de Setembro de 1990, dispde sobre as condigdes para a
promogdo, protecdo e recuperacgdo da satde, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e d4 outras providéncias.

e Lein®9.782, de 26 de Janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitaria e da outras
providéncias.

232 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-parte-2/
Acesso Mar. 2018.
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1.2. Principais produtos alimentares exportados pelo Brasil

A lista de produtos alimentares que integra o grupo das exportagdes brasileiras
para o mundo é vasta, alids, em termos gerais diriamos que o Brasil é o celeiro do
mundo. Com efeito, em quatro décadas, o pais passou de grande importador para o
segundo maior exportador mundial, produzindo quatro vezes mais alimentos do que o
necessdrio para atender a toda a populagio brasileira. O Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) quer aumentar a participagio do Brasil nas exportagoes
mundiais de alimentos de 7% para 10%, em cinco anos?, o que na préatica significaria
a ascensdo para o topo da lista dos maiores exportadores de alimentos a nivel
mundial, individualmente considerados?4, ultrapassando os Estados Unidos da
América que atualmente lideram o ranking, numa lista que nos cinco primeiros
encontramos também paises como China, Canadé e Argentina, no terceiro, quarto
e quinto lugar, respetivamente?3.

Em termos numéricos, e a titulo exemplificativo, a expansdo das exportagdes
de alimentos por Brasil significa, para as estimativas da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, que o pais deverd ultrapassar as 222
milhdes de toneladas de graos até 2022. No entanto, as projecdes apontam
igualmente para que Brasil tenha vantagem competitiva na conjuntura mundial em
decorréncia das demandas por produtos como as carnes e 0s cereais e a importancia
crescente do mercado asidtico e, potencialmente, do mercado africano®¢. A projecao do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento do Brasil é de que, até
2030, um terco dos produtos comercializados no mercado internacional de
produtos alimentares sejam de origem brasileira, em funcdo da crescente demanda
dos paises asiaticos?.

233 http: / /www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_econom
1a,650589 / brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml Acesso
Mar. 2018

234 Com efeito, o Relatério da Organizacdo Mundial do Comércio, de 2014, dentre os membros da
Organizagdo o Brasil ocupa o terceiro lugar, depois da Unido Europeia e os Estados Unidos, que
ocupam a primeira e segunda posi¢des, respetivamente. https://www.embrapa.br/busca-de-
noticias/-/noticia/ 16666472 /brasil-sera-um-dos-maijores-exportadores-de-alimentos-preve-fao
Acesso Mar. 2018.

235 http:/ /www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_econom
1a,650589 / brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml Acesso
Mar. 2018

236 https:/ /www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/ 16666472 /brasil-sera-um-dos-
maiores-exportadores-de-alimentos-preve-fao Acesso Mar. 2018

237 http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/importacao-e-exportacao/exportacao Acesso Mar.
2018.
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Hoje em dia, o Brasil o reconhecimento da vocagao agricola do Brasil no mundo
é inquestiondvel. Para tanto contribui o facto de o Brasil ter se tornado
autossuficiente na producdo de alimentos, o que lhe permite participar no
comércio internacional de alimentos com uma lista variada de produtos de
exportagdo que inclui carnes, frutas, biscoitos, chocolates, vinhos, cachaga, cafés
especiais, produtos orgdnicos, mel, laticinios, castanhas e outros produtos que representam
um pais competitivo, inovador e sustentivel238. Na verdade, o Brasil é o primeiro
produtor e exportador de café, agiicar, etanol e suco de laranja. Além disso, lidera o ranking
das vendas externas do complexo de soja (grdo, farelo e dleo), que € o principal gerador de
divisas cambiais?®.

Os produtos alimentares brasileiros encontram mercado nos quatro cantos do
mundo. No entanto, a aposta numa estratégia de reparticdo permite a exploragao
no maximo das vantagens competitivas dos produtos brasileiros, ou seja, a
identificacdo de um mercado preferencial para cada tipo de produto ou categorias
de produtos, evitando assim a dispersdo dos mercados, da aos exportadores
brasileiros de produtos alimentares maior capacidade de gestdo dos riscos e
desafios impostos pelo comércio internacional. Com o efeito, para produtos de
origem animal como carne bovina e frangos a estratégia do Brasil foi de
concentrar-se na Europa, para a carne bovina gourmet, e no Japao e Médio Oriente,
para a carne de frango processada. J4 para as frutas, a maior aposta foi nos para os
mercados europeu e norte-americano, enquanto para a industria de snacks, com
destaque para as bolachas, os paises como Angola, Estados Unidos e Paraguai
estdo entre os mais de 80 mercados de exportacdo brasileira. De todos, os
rebucados e os chocolates sdo os que ocupam maior extensdo do mercado
internacional de consumo do grupo das exportagdes brasileiras, estando presentes
em 120 paises, principalmente da América Latina, Africa e Leste Europeu?40,

Por outro lado, na industria de bebidas, o Brasil tem-se revelado um dos
principais atores no plano internacional. Neste segmento de produtos alimentares,
as exportagdes brasileiras incidem principalmente sobre a cachaca, tipicamente
brasileira, vinhos e cafés especiais. A cachaga brasileira ocupa atualmente o
terceiro lugar das bebidas destiladas mais consumidas no mundo, e com grande
impacto nos mercados de consumo da Alemanha e Estados Unidos da América.

238 http:/ /www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio Acesso Mar. 2018.

239 http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/importacao-e-exportacao/exportacao Acesso Mar.
2018.

240 Vide http:/ /www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio Acesso Mar. 2018
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Ja os vinhos brasileiros, com destaque para a categoria de espumantes que hoje
sdo reconhecidamente dos mais apreciados no mundo, encontram mercado
privilegiado para exportacdo em paises como China, Reino Unido, Estados
Unidos, Ruassia, Holanda e Franca, dentre outros. Quanto ao café, cuja producao e
comércio internacional coloca o Brasil no topo da lista mundial dos produtores e
exportadores, o Brasil tem registado um continuo crescimento nas vendas, em
particular na categoria de cafés especiais que ja atingiram uma participacao no
mercado mundial de 12%, gracas a diversidade de condi¢des em que a producao
se processa, garantindo-se assim, uma producdo diversificada em termos de
caracteristicas de café?l. Atualmente os cafés especiais brasileiros sdo os mais
procurados em paises como Estados Unidos, o Japao, a Bélgica e a Alemanha.

Nos ultimos anos, a producdo de alimentos e participagdo brasileira no
mercado internacional de comércio de produtos alimentares tem também sido
valorizada através de produtos organicos: o Brasil é precursor na exportagio de chd-
mate, agiicar, oleo de palma e ingredientes organicos para cosméticos. Empresas brasileiras
sdo fornecedoras de grandes empresas de cosméticos internacionais. O chd-mate orgdnico,
conhecido por ter em sua composigio nutrientes que ajudam no combate a sonoléncia e a
fadiga, é apreciado no mercado japonés?42.

A tabela que se segue mostra o comportamento das principais exportagdes do
Brasil no triénio 2014-2016:

Tabela 6: 10 maiores mercadorias de exportacao 2014-2016
Valor (Milhdes de Délares)

Categoria de Produto

2014 2015 2016
Todas as mercadorias 225098.4 191126.9 185235.4
Soja, em grao ou nao 23277.4 20983.6 19331.3
Minérios de ferro e seus 25819.1 14076.1 13289.3
concentrados, incluindo as piritas de
ferro fundido

241 O Brasil é o tinico pais do mundo com treze regides distintas produtoras de café e cada uma
gerar um produto com caracteristicas proprias. Vide http://www.apexbrasil.com.br/alimentos-
bebidas-e-agronegocio Acesso Mar. 2018

242 Vide http:/ /www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio Acesso Mar. 2018
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Oleos de petréleo e 6leos obtidos 16356.8 11781.3 10073.8
de minerais betuminosos, brutos
Actcar de cana ou de beterraba e 9459.2 7641.5 10435.8
sacarose quimicamente pura, na

forma sdlida

Carnes e miudezas comestiveis, 7050.1 6378.9 6128.0
das aves de capoeira da posicao 01.05

Bagaco de 6leo e outros residuos 7000.6 5821.1 5192.8
solidos

Café, torrado ou nao ou 6052.7 5565.6 4855.9
descafeinado

Polpa de madeira quimica, soda 4914.4 5343.3 5213.4
ou sulfato, com excecdo do grau de
dissolucao

Milho 3931.9 5009.0 3739.9

Carne bovina congelada 4960.2 3973.6 3587.4

Fonte: UN COMTRADE

Como podemos constatar, no periodo em referéncia das 10 principais
categorias de produtos da lista de produtos exportados por Brasil apenas 4 nao
sao produtos alimentares. De todos a soja foi o maior produto de exportacdo de
2014 a 2016 e os trés principais destinos foram a China, com 18,5%; os Estados
Unidos da América, com 12,4% e a Argentina, com 6,7% do total das exportacdes
brasileiras3. Alids de acordo com as projecdes do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento do Brasil a hegemonia da soja no plano das exportacoes
devera ser consolidada nos préximos dez anos, porquanto, as exportagées de soja em
grdo do pais, projetadas para 2026/27 sio de 84,0 milhoes de toneladas. Representam um
aumento proximo a 21,0 milhoes de toneladas em relagdo a quantidade exportada pelo Brasil
em 2016/17244,

Quanto ao milho, outro produto na lista das dez maiores exportacdes do
Brasil, as projecdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

23 Vide UN Department of Economic and Social Affairs, 2016 International Trade Statistics
Yearbook Vol. I, 2017,Nova lorque, p. 108.
24 MAPA, Projecgdes do Agronegocio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 40.
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apontam para um crescimento em ntmero de toneladas a produzir o que terd um
impacto positivo sobre a exportacdo, onde se espera um aumento na ordem dos
37,5% em dez anos, ou seja, as exportacoes devem passar de 25,5 milhoes de toneladas
em 2017 para 35,1 milhoes de toneladas em 2026/27, podendo chegar a 51,3 milhoes de
toneladas?®.

Em relacao ao Café, as projecdes também sao de um aumento da producdo nos
préximos dez anos, na ordem de 32% quando comparado com a produgao de 2017.
Este aumento terd um impacto positivo também nas exportagdes, onde se espera
um incremento de cerca de 31,5% no mesmo periodo.

Quanto ao acucar, as projecdes do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento revelam que nos préximos dez anos o consumo cresga a um ritmo
de 1,9% ao ano e que as exportacdes aumentem 36,4% em todo o periodo, ou seja,
espera-se que o consumo passe de 10,8 milhdes de toneladas em 2016/17 para 13,1
milhdes no final da projecdo e que o volume exportado em 2026/27 se situe em
39,5 milhoes de toneladas contra as cerca de 28,9 milhdes de toneladas registadas
nas exportagdes de 2016/172.

Em relacao as carnes, as que projetam maiores taxas de crescimento da producio no
periodo 2016/17 a 2026/27, sdo a carne de frango, que deve crescer anualmente a 2,8%, e a
suina, cujo crescimento projetado para esse periodo é de 2,5% ao ano. A producdo de carne
bovina tem um crescimento projetado de 2,1% ao ano, o que também representa um valor
relativamente elevado, pois consegue atender ao consumo domeéstico e as exportagoes*”. Em
termos consolidados, significa que a carne de frango devera aumentar 33,4%, a de
porco deve atingir 28,6% e a carne bovina terd um aumento global de 20,5%, em
dez anos, quando comparada com os resultados do ano de 2017. Estas taxas de
crescimento na producdo de carnes sdo acompanhadas por um crescimento
significativo também no consumo, mas é na exportagdo que as projecdes sao mais
animadoras, alids, no que concerne a carne bovina as projegdes sao de que em dez
anos o Brasil ultrapasse a Austrédlia como o maior exportador deste segmento de
carnes. Com efeito, as carnes de frango e de suinos lideram as taxas de crescimento anual
das exportacoes para os proximos anos - a taxa anual prevista para carne de frango é de
3,3%, e para a carne suina, 3,5%. O crescimento das exportacoes de carne bovina deve
situar-se numa média anual de 3,0%, o que em termos consolidados representa taxas

25 MAPA, Projecgdes do Agronegocio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 31.
26 MAPA, Projecgdes do Agronegocio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 55.
247 MAPA, Projecgdes do Agronegocio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 63.
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de crescimento global de 37,6 % para a carne de frango, 41,8% para a carne de porco
e cerca de 35% para a carne bovina, em comparacdo com os resultados de 2017248,

O quadro seguinte apresenta o resumo das projecdes das exportagdes dos
principais produtos alimentares integrantes da lista dos dez principais produtos
de exportacao do Brasil:

Tabela 7: Projecoes de Exportacdo para os principais produtos alimentares
do Brasil

Produto 2017 (mil 2027 (mil Variacao
toneladas) toneladas) (%)
Soja em Grao 63 000 84111 33,5
Café 35" 46* 31,5
Milho 25 500 35130 37,8
Acucar 28 933 39 466 36,4
Carne de 4 280 5 890 37,6
Frango
Carne Bovina 1800 2429 35

*Em milhdes de sacos de 60 Quilogramas.

Importa ainda referir que dos dez principais produtos de exportagao, aqueles
que integram o grupo de produtos alimentares, quer de origem animal ou vegetal,
representam mais de 50% do valor das exportagcdes brasileiras, o que é
representativo da importancia do sector de produtos alimentares para a economia
do pais.

Outro segmento de produtos alimentares que se destaca nas exportagdes
brasileiras, apesar de ndo figurar na lista dos dez principais produtos de
exportagado, é o das frutas. Dados do Agrostat/Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento revelam que s6 em 2016 este segmento respondeu com um total
de 815 mil toneladas, representando um valor global de cerca de 852 milhdes de

28 MAPA, Projecgdes do Agronegocio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 68.
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Doélares americanos. Para esses resultados contribuiram produtos como papaia,
mangas e meldes. Considerando as potencialidades do pais na produgao de frutas,
os valores de 2016 ainda sdo insignificantes. No entanto, as projecdes para os
préximos dez anos apontam para proporcdes significativas entre a exportacdo e a
producdo, com destaque para o meldo que devera atingir os 40,6%, a manga a
situar-se nos 25,42%. O mesmo comportamento de crescimento espera-se nas
exportagdes. Com efeito, no mesmo periodo espera-se que as exportacdes de
manga aumentem em cerca de 69,3%, a uva atinja um aumento de cerca de 43,8%,
melao aumente 40,2% e a papaia veja as suas exportacdes aumentarem 39 9%2%.

1.3. Racio da participagdo dos produtos brasileiros no mercado chinés

As relagdes comerciais entre o Brasil e a China ndo sado de hoje e a cada ano vao
se fortalecendo cada vez mais. Hoje pode se dizer que a China é um dos mercados
se ndo o mercado preferencial dos exportadores brasileiros de produtos
alimentares. O volume das exportacdes de alimentos do Brasil para a China é, sem
davidas, imenso. Todavia, o volume global das importagdes da China §é,
naturalmente, maior ainda. Uma questao interessante é a de saber qual é a quota
das exportacdes de alimentos brasileiras no volume total das importagdes da
China. Fazemos esse exercicio nesta sede, focando-nos em alguns dos principais

produtos de exportagdo do Brasil para a China.

Dados do Agrostat/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do
Brasil revelam que até Fevereiro de 2018, a China absorvia ela sozinha 20,19% das
exportagdes de produtos alimentares sendo apenas superada pela Unido Europeia,
que congrega 28 paises, que com 21,88% das exportagdes brasileiras de produtos
alimentares lidera a listas dos de maiores mercados de alimentos brasileiros!.

As exportacdes de produtos alimentares do Brasil para a China cresceram
desde os anos 2000, especialmente nos tltimos anos e as principais exportacoes
sdo Soja (incluindo todos os seus derivados - Complexo Soja), 6leo vegetal, actcar
e aves. Em 2014, cerca de 71% do total das exportacoes de oleaginosas (31 Mt), ou 35%

29 MAPA, Projecgdes do Agronegocio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 76
250 MAPA, Projecgdes do Agronegocio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 94.
251 Em http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar. 2018.
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da produgdo total do Brasil, foram exportados para a China, o que também foi responsdvel
por cerca de 40% do total das importagoes de oleaginosas da China252.

A tabela que se segue (Tabela 8) mostra a evolucdo das exportacdes brasileiras
de alguns alimentos para o mercado chinés no triénio 2012-2015:

Tabela 8: Evolucao das Exportacdoes de Alimentos do Brasil para a China
(2012-2015)

Valor em 2015 (US$) Crescimento | Participacao
médio 2012- | no mercado
Produto Importagdes Exportagdes | 2015 (%) (%)
China (US$) do Brasil
(US$9)
Complexo 1.586.735.023 937.425.7 -6.05 59.08
Sucroalcool 58
eiro*
Café 119.284.280 12.116.83 26.35 10.16
0
Carne 2.320.587.412 286.550 97.39 12.35
Bovina in
natura
Carne de 898.734.332 699.068.0 8.42 77.78
Frango in 68
natura
Carne Suina 1.449.049.057 6.601.768 -5.30 0.46
in natura
Produtos de 178.986.271 1.309.147 239.08 0.73
Confeitaria
Mel 74.740.183 575.194 149.24 0.77

252 OCDE-FAO, Perspetivas Agricolas Capitulo 2: Brasil - desafios da agricultura brasileira 2015-2024, p.
18
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Frutas 226.987 211.000 -61.34 92.96
(Castanhas

do Para)

Preparacoes 066.424.441 24.945.17 19.40 3.74
alimenticias 3

(conservas)

Soja  (Oleo 636.371.140 149.266.7 -49.09 23.46
em bruto) 82

Soja (em 34.895.183.03 16.960.28 5.95 48.60
grao) 1 4.772

Sucos 92.637.833 66.658.90 -14.50 71.96
(laranja) 9

*Nesta categoria ndo esta incluido o agticar refinado.

Apesar de um comportamento misto dos diferentes sectores de alimentos, com
alguns a registarem uma evolucao positiva em resultados bastante animadores e
outros com uma reducdo do valor das exportacdes, o facto é que no computo geral
o comportamento das exportagdes brasileiras durante o periodo em referéncia foi
positivo e, em alguns dos casos, os produtos brasileiros conseguiram mesmo com
a reducdo de valor das importacdes consolidar a sua quota no mercado e, em
alguns casos, mesmo com a reducdo do valor das exportacdes, os produtos em
causa conseguem garantir uma estabilidade e até hegemonia no mercado de
alimentos da China.

Com efeito, em 2015, as importacdes de soja pela China atingiram cerca de
34,895,183,031 dolares americanos, tendo Brasil liderado a lista dos principais
exportadores de soja para a China com uma participacdo de cerca de 48,6% do
valor total das importagdes de soja pela China, contra 35,6% dos Estados Unidos
seu principal concorrente. Importa referir que a contribuigao brasileira neste sector
representa um aumento de cerca de 6 pontos percentuais nos altimos trés anos,
contrariando a tendéncia dos seus concorrentes que registrou uma redugdo em
4,7 %3233,

253 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html. Acesso Mar. 2018.
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Em relacao as carnes, em particular a carne bovina, o recurso a importagao de
carne foi a principal solucdo para suprir as necessidades dos consumidores
chineses. Em 2015 o valor das importacdes de carne atingiu 2 320 587 412 délares
americanos dos quais a contribuicdo do Brasil nas importacdes chinesas
representou cerca de 286 550 846 ddlares, cerca de 12, 3% do total das importacoes
chinesas de carne bovina. Esses valores alcancados por Brasil em 2015
representaram uma tendéncia crescente da sua contribuicdo, tendo obtido um
aumento médio de 97,4% em trés anos?* colocando a carne bovina brasileira como
uma alternativa valida num mercado dominado pela Australia. J& em 2016, a
contribuicdo do Brasil para o volume global das importagdes de carne e
preparacgoes de carne da China foi de aproximadamente 20% do total. De facto,
dos aproximadamente 10 mil milhdes de quilos de carne e preparacdes de carne
importados pela China de todo o mundo, aproximadamente 2 mil milhdes de
quilos foram importados do Brasil?%.

Em relagdo ao café, os niimeros do Brasil em 2015 representam a afirmacao do
pais na exportacdo do café cru, ao mesmo tempo que demostram uma recuperacao
no que se refere aos outros produtos de café. Com efeito, no periodo em referéncia
o Brasil teve exportacdes de café cru para a China no valor de 12.116.830,
representativos de uma participagio no mercado de cerca de 10,2%,
correspondendo a um aumento médio de 26,3% no triénio 2012-2015. Por outro
lado, o Brasil ocupa a categoria de oportunidade de recuperagdo para o mercado
dos demais produtos de café, onde participa com apenas 0,7% do mercado, tendo
realizado transac¢des no valor global de 1 573 548, resultados de um decréscimo de
7,6% no triénio 2012-20152%.

Outra referéncia deve ir para os produtos apiculas que o Brasil exporta para o
mercado de consumo da China. Segundo dados da Apex-Brasil, o mercado chinés
do mel ainda est4 na categoria de abertura dado os volumes até entdo bastante
reduzidos das exportagdes brasileiras para a China. Com efeito, em 2012 o Brasil
ocupava a 25% posicao dentre os principais fornecedores, com valor exportado de
US$ 37,2 mil. Algumas empresas brasileiras, como a Novomel, ja estdo presentes
no mercado chinés, atuando com marca prépria. Contudo, ha a assinalar o facto
de em 2015 as exportacdes brasileiras ter atingido valores na ordem dos 575 194
délares americanos, representando uma participacdo de 0,8% no total das

254 In http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_ Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
255 Fonte: UN CONTRADE.
256 In http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
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importagdes chinesas do mel, ainda bastante longe dos 63,5% do principal
concorrente, a Nova Zelandia. No entanto, esse valor conseguido pelos
exportadores brasileiros em 2015 representou um aumento de cerca de 150% em
apenas trés anos, o triplo da evolucdo das exportacdes dos principais
concorrentes?’, o que é indicador interessante para o futuro deste segmento de
alimentos brasileiros.

Atualmente da lista dos principais produtos alimentares exportados por Brasil
para a China incluem-se, Soja (incluindo todos os seus derivados - Complexo
Soja), Cereais (incluindo farinhas e preparacdes), Café, Cacau e seus derivados,
oleaginosas (excluindo a soja), produtos horticolas (incluindo leguminosas, raizes
e tubérculos), bebidas (incluindo sucos), produtos apicolas, carne bovina e outros
produtos de origem animal, Frutas (incluindo castanhas e nozes) e ainda produtos
organicos com destaque para Cha-mate e especiarias.

Dados do Agrostat/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sobre
as exportagdes brasileiras de produtos agricolas para a China em 2017, revelam
um aumento nao s6 em termos de valor, como do volume e dos sectores de
alimentos abrangidos, conforme ilustra a tabela seguinte:

Tabela 9: Principais produtos alimentares exportados para a China em 2017

Setor(es) Valor (US$) Peso (Kg)

Total 26,576,623,557 62,312,130,412
Bebidas 675,388 270,152
Cacau e seus produtos 244 500 72,333
Café 11,769,572 3,688,568
Carnes 1,790,982,475 651,886,529
Cereais, farinhas e preparagodes 2,959,852 17,287,155
Cha, mate e especiarias 1,331,162 216,016

257 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades Comerciais.html.
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Complexo soja 20,561,911,350 54,145,505,561
Complexo sucroalcooleiro 134,495,686 333,973,728
Couros, produtos de couro e peleteria 524,531,132 172,622,682
Demais produtos de origem animal 1,364,982 195,213
Demais produtos de origem vegetal 119,235,704 67,257,955
Fibras e produtos téxteis 146,873,265 96,319,144
Frutas (inclui nozes e castanhas) 1,538,300 1,017,379
Fumo e seus produtos 275,985,379 41,218,285
Lacteos 197 54
Pescados 9,950,158 1,886,569
Plantas vivas e produtos de floricultura 348,577 197,569
Produtos alimenticios diversos 9,876,856 3,419,533
Produtos apicolas 2,308,968 41,631
Produtos florestais 2,835,343,557 6,529,742,766
Produtos horticolas, leguminosas, raizes e

tubérculos 116,907 79,509
Produtos oleaginosos (exclui soja) 78,363,803 211,732,746
Ragdes para animais 2,241,192 1,138,068
Sucos 64,174,595 32,361,267

Em comparacdo com os sectores de alimentos que representavam a lista de
exportacdes brasileiras para a Reptublica Popular da China, estes dados destacam
mais uma vez a tendéncia crescente, com novos sectores a serem abrangidos. Por
exemplo, o sector de cereais e seus derivados (farinhas e ragdes) revelou a
concretizacdo das expectativas existentes em 2015, onde esta apresentava-se como
uma nova oportunidade de exportacdo para a China visto que estava cada vez
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mais dificil a autossuficiéncia do pais na producdo. O facto é que em 2010, pela
primeira vez o consumo superara a producdo doméstica do milho o que exigiu do
governo investimentos significativos para inverter a tendéncia. Contudo, as
previsdes apontam para que até finais de 2018 ainda se verifique um défice de
cerca de nove milhdes de toneladas.

Assim, a previsdo era de que nos anos seguintes a China se tornasse um ator
importante no mercado internacional de milho. O crescimento da pecuaria e da
producdo de carnes eram apontadas principais causas da crescente demanda
chinesa, alids, estimava-se que cerca de 70% do milho fosse consumido na
producao da racdo animal, aliado a maior competitividade dos precos
internacionais do milho, quando comparado com o prego doméstico.

A necessidade de diversificagdo das fontes internacionais para o fornecimento
do milho abria assim uma janela de oportunidade para os exportadores brasileiros
de milho, que tinham no protocolo fitossanitdrio assinado no encontro da
Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagao e Cooperacdao (COSBAN),
em 2013, o principal suporte2ss.

Outro resultado a assinalar dos dados de 2017 é o valor das exportagdes de
produtos apicolas que cresceu em mais de 350% em dois anos, tendo atingido
2,308,968 dolares americanos, contra os escassos 575.194 registados em 2015, o que
demonstra as potencialidades dos produtos brasileiros naquele mercado asiatico.

O futuro das exportacdes brasileiras de alimentos para a China sdo de um
crescimento continuo, apesar de em alguns sectores esse crescimento poder
registar um abrandamento devido a varios fatores com destaque para o

abrandamento nas taxas de crescimento econémico da China.

Com efeito, as projecdes da OCDE-FAO mostram que na década 2014-2024 as
exportacdes de oleaginosas do Brasil para a China aumentardo para 47 milhdes de
toneladas em, representando um crescimento em apenas 3,9% ao ano, comparado
com 18,9% ao ano verificados no periodo 2004-2014. Por sua vez, as exportacdes
de actcar, algodao e aves também deverdo crescer a um ritmo mais lento do que
antes>”.

28 APEX-BRASIL, China - Perfil e oportunidades comerciais em Alimentos, bebidas e Agronegdcio, 2014.
Pp. 62-64.

29 OCDE-FAO, Perspectivas Agricolas Capitulo 2: Brasil - desafios da agricultura brasileira 2015-2024, p.
18
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1.4. Principais produtos alimentares exportados pelo Brasil para a China no
periodo 2006-201720

O Brasil exporta uma grande variedade e um grande volume de produtos

alimentares para a China continental.

Em 2017, o produto mais exportado pelo Brasil para a China continental foi o
da categoria “soja, exceto para semeadura”, sobre o qual foram exportadas
aproximadamente 51 milhdes de toneladas, gerando aproximadamente 21 mil

milhdes de délares americanos.

Os dez produtos no topo da lista das exportagdes do Brasil para a China
continental por quantidades em 2017 foram: carnes da espécie bovina, desossadas,
congeladas; outras carnes da espécie suina, congeladas; pedacos congelados ndo
desossados de galos e de galinhas; asas de galos e de galinhas congeladas; patas
de galos e de galinhas congeladas; outras miudezas de galos e de galinhas
congeladas; soja, exceto para semeadura; 6leo de soja em bruto; glicerol em bruto;
aguas e lixivias, glicéricas; e outros agticares de cana, sem adigdo de aromatizantes
ou de corantes.

Em termos de valor, no mesmo periodo, o topo da lista das exportacdes do
Brasil para a China continental é dominado pelos mesmos produtos, exceto outras
miudezas de galos e de galinhas congeladas que cede o seu lugar na lista das dez
maiores exportagdes por valor ao sumo de laranja congelado.

Em termos histdricos, os produtos acima mencionados ou produtos
relacionados tém uma tradicdo como as maiores exportacdes do Brasil, tanto em
termos de quantidades como em termos de valor. Excecao notavel é a das carnes
da espécie bovina, desossadas, congeladas e outras carnes da espécie suina,
congeladas, com o primeiro produto tendo uma presenca muito intermitente e
com uma oscilagdo da quantidade e valor das exportagdes consideravel, e o
segundo s6 ascendendo ao top dez nos tltimos dois anos (2016 e 2017). E de certo
modo compreensivel a situacdo das carnes da espécie bovina, desossadas,

20 Andalise baseada em dados da UN COMTRADE. Os dados encontram-se desagregados,
conforme a pauta alfandegaria. Por esta razdo poderd notar-se alguma variacdo na designagdo e
nos nimeros de exportagao correspondentes relativamente aos constantes em outras se¢cdes do
texto.
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congeladas se atender-se ao contexto histérico, marcado, entre outros aspetos pela
interrupgao das importacoes de carne bovina Brasileira pela China continental em
2012 ap6s a deteccdo de um caso de Encefalopatia espongiforme bovina (BSE).
Porém, desde o levantamento do embargo, as exportagdes de carne bovina para a
China continental sdo, indubitavelmente, das mais valiosas, tendo, no ano de 2017,
se traduzido num valor de mais de 870 milhdes de doélares americanos, so
superadas pela soma do valor das exportacdes dos diversos produtos galindceos
que se traduziram num valor de mais de 875 milhdes de délares americanos.

Outro produto com excelente desempenho histérico é a soja, categorizada
como “soja” e “soja, exceto para semeadura” que sempre figuraram, um ou outro,
no top 10 das exportacdes do Brasil para a China continental - o primeiro de 2006
a 2010 e o segundo de 2012 a 2017. O 6leo de soja bruto também sempre figurou
no top 10 das exportagdes do Brasil para a China continental. O mesmo se diga em
relacdo ao agucar de cana sem adicao de aromatizantes ou corantes, categorizado
como “acuicares de cana em bruto, sem adicdo de aromatizantes ou de corantes” e
“outros acticares de cana, sem adicdo de aromatizantes ou de corantes”. A
primeira categoria do produto figurou no top 10 de 2006 a 2012, exceto em 2008, e
a segunda categoria do produto figurou no top 10 de 2013 a 2017. J4 o sumo de
laranja congelado, ainda que nos anos de 2016 e 2017 nado tenha figurado no top 10
das exportacgdes segundo o critério da quantidade, sempre esteve no referido topo
segundo o critério do valor das exportagdes.

Fora do top 10, hé outros produtos com um forte desempenho como o café nao
torrado, ndo descafeinado, que sempre esteve no top 20 das exportagdes do Brasil
para a China continental, tanto em termos de quantidade (exceto em 2010) como
em termos de valor. O mesmo diga-se em relacdo as ceras vegetais e as frutas
citrinas preparadas ou conservadas. As matérias pécticas, pectinatos e pectatos,
ainda que muitas vezes nao figurem no top 20 das exportacdes no tangente a
quantidade, elas traduzem um valor digno de referéncia, sempre figurando no
referido topo. A partir de 2010, o 6leo de amendoim em bruto também sempre
marca presenca no top 20, tendo inclusivamente figurado no top 10 nos anos de
2013 e 2014.

As bebidas alcodlicas e nao alcodlicas, nas suas diversas categorias, salvo o
acima referido sumo de laranja congelado, ndo tém tido um desempenho digno de
realce. O mesmo vale em relagdo aos produtos pesqueiros e produtos vegetais.
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Em geral, os produtos que figuram no top 20 das exporta¢des tem conhecido
uma evolugdo positiva no tempo no tangente ao volume das exportacdes e ao seu
valor.

1.5. Notas sobre a exportacio de alimentos do Brasil para a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e para a Regido Administrativa Especial
de Macau

1.5.1. Principais produtos alimentares exportados do Brasil para Hong Kong
no periodo 2006 - 2017

Em 2017, o produto alimentar mais exportado pelo Brasil para Hong Kong foi
o da categoria “cortes de aves e miudezas, congelados” com aproximadamente 258
mil toneladas, e gerando aproximadamente 3 milhdes de dolares americanos.
Porém, no mesmo periodo, o produto que gerou mais receitas nas exportagdes do
Brasil para Hong Kong foi o da categoria “carne bovina, congelada, desossada”,
que gerou aproximadamente 6,4 milhdes de doélares de Hong Kong
(aproximadamente 816 mil délares americanos).

O top 10 das exportacdes de alimentos do Brasil para a Hong Kong em 2017,
segundo o critério da quantidade, foi composto pelos seguintes produtos: carne
bovina, congelada, com o0sso; carne bovina, congelada, desossada; outras carnes e
miudezas comestiveis, frescas, congeladas ou refrigeradas (exceto carnes e
miudezas inadequadas ou impréprias para consumo humano); outras carnes e
miudezas comestiveis, refrigeradas (exceto carnes e miudezas inadequadas ou
impréprias para consumo humano); carnes de aves ndo cortadas, congeladas;
cortes de aves e miudezas, congelados; miudezas comestiveis de bovinos,
congeladas; miudezas comestiveis de suinos, congeladas; carnes e miudezas (com
excecdo do figado) de suinos, preparados ou conservados ndo especificadas; e
carne e miudezas (exceto figado), de bovinos, preparadas ou conservadas nao
especificadas.

Depreende-se, da informacdo acima, que os produtos alimentares de origem
bovina, suina e avicola detiveram o monopo6lio absoluto do top 10 das tabelas de
exportacdo de alimentos do Brasil para Hong Kong segundo o critério da
quantidade.
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Segundo o critério do valor, o top 10 das exportacdes do Brasil para Hong Kong
é composto pelos mesmos produtos, exceto a categoria “carnes de aves ndo
cortadas, congeladas” que cede a sua posicdo no referido topo para a categoria
“outros peixes”.

Em termos historicos, no periodo entre 2006 a 2017, os mesmos produtos
alimentares acima referidos figuram de forma quase constante no top 10 das
exportagdes do Brasil para Hong Kong, tanto segundo o critério da quantidade
como segundo o critério do valor. Na verdade, nos casos em que nao estejam no
top 10, os mesmos pelo menos figuram no top 20, salvo a categoria “outras carnes
e miudezas comestiveis, frescas, congeladas ou refrigeradas” que s6 ascendeu ao
top 20 em 2016 e ao top 10 no ano seguinte.

Ainda em termos histéricos, note-se que, a partir de 2012, apesar de nunca
figurarem no top 10 (mas sim no top 20) das exportagdes do Brasil para Hong Kong
os alimentos da categoria “outros peixes” sempre figuram no referido topo quanto
ao seu valor. Com tradicao semelhante estava o “peixe seco, salgado ou ndo, nao
especificados” até 2012, sendo que a partir do ano seguinte, apenas figura no top
20 das exportacdes segundo o critério do valor, quedando-se fora tanto do top 10
como do top 20 segundo o critério da quantidade.

Fora do top 10, tem presenca histérica frequente no top 20 produtos
alimentares das categorias: extratos, esséncias e concentrados de café e
preparagdes a base desses produtos ou a base de café; café nao torrado, ndo
descafeinado; nozes comestiveis (exceto misturas), frescas ou secas, nao
especificadas; peixe seco, salgado ou ndo, ndo especificados (nos tltimos anos
apenas segundo o critério da quantidade); peixes vivos (apenas segundo o critério
do valor); e miudezas comestiveis frescas ou refrigeradas.

As bebidas alcoolicas e ndo alcodlicas, nas suas diversas categorias, ndo tém
tido um desempenho digno de realce, salvo o “suco de laranja”, que se acha
ocasionalmente presente no top 20 das exportacdes segundo o critério da
quantidade. O mesmo acontece em relacao aos vegetais.

A evolugdo das exportagdes dos principais produtos do Brasil para Hong Kong
é oscilatéria, com subidas e descidas ao longo do tempo.
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1.5.2. Principais produtos alimentares exportados do Brasil para Macau no
periodo 2006 - 2017

Em 2017, o produto mais exportado pelo Brasil para Macau em termos de
quantidade foi o da categoria “carnes de animais da espécie suina, congeladas, ndo
especificadas nem compreendidas noutros itens”, tendo sido exportadas
aproximadamente 3, 4 mil toneladas. O mesmo produto foi o que mais receita
gerou em virtude da exportagdo com aproximadamente 16 milhdes de patacas
(aproximadamente 2 milhdes de délares americanos).

Os dez produtos alimentares mais exportados pelo Brasil para Macau em
termos de quantidade em 2017 foram os seguintes: carnes desossadas de animais
da espécie bovina, congeladas; pernas, pas e respetivos pedagos, de animais da
espécie suina, ndo desossados, congelados; carnes de animais da espécie suina,
congeladas, ndo especificadas nem compreendidas noutros itens; miudezas
comestiveis de animais da espécie bovina, exceto linguas e figados, congeladas;
galos e galinhas, ndo cortados em pedacos, congelados; patas de galos e galinhas,
congeladas; asas de galos e galinhas, congeladas; pernas de galos e galinhas,
congeladas; tripas, bexigas e estdmagos, de animais, inteiros ou em pedagos,
exceto de peixes, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou em salmoura,
secos ou fumados; e 6leo de soja e respetivas fracdes, ndo quimicamente
modificados, exceto 6leo em bruto.

Em termos de valor, os dez produtos alimentares mais exportados do Brasil
para a Macau em 2017 foram os mesmos que os que constam do top 10 segundo o
critério de quantidade, salvo o alimento da categoria “pernas, pas e respetivos
pedagos, de animais da espécie suina, ndo desossados, congelados” que nao figura
no referido topo segundo aquele critério, estando em seu lugar, o alimento da
categoria “cabecas, caudas e estdbmagos de peixes, secos, defumados, salgados ou
em salmoura”.

Depreende-se, pois, a predominancia massiva dos produtos de origem bovina,
suina e galindcea no top 10 das exportagdes do Brasil para Macau em 2017.
Infiltram-se, em excecdo, o 6leo de soja da categoria acima mencionada e os
derivados de peixe da categoria igualmente mencionada acima, estes ultimos
apenas no top 10 segundo o critério do valor. Em geral, o dito é verdade, na regra
e na exce¢ao, na linha do tempo das exportacdes de produtos alimentares do Brasil
para Macau no periodo 2006 a 2017.
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Uma andlise do comportamento histérico das exportacdes de produtos
alimentares do Brasil para Macau no periodo em anédlise revela, na mesma légica
ja expressa no paragrafo anterior, que ha uma consideravel estabilidade dos
produtos que se encontram no top 10. Com efeito, o top 10 é em geral composto
pelos mesmos produtos ao longo do periodo em analise. Nos casos em que um
produto ocasionalmente se quede fora do referido top 10, normalmente entra no
referido topo um produto de origem similar e/ou pelo menos mantém-se no top
20 das exportacdes. Ressalve-se, porém, o caso das “tripas, bexigas e estobmagos,
de animais, inteiros ou em pedacos, exceto de peixes, frescos, refrigerados,
congelados, salgados ou em salmoura, secos ou fumados” que s6 em 2012
entraram no top 20 e s6 em 2013 assentaram-se no top 10 das exportacdes do Brasil
a Macau, tanto segundo o critério da quantidade como segundo o critério do valor.
Ressalve-se também o caso das “cabecas, caudas e estobmagos de peixes, secos,
defumados, salgados ou em salmoura” que s6 em 2012 entraram no top 20, onde
mantiveram-se até 2017, exceto em 2013; notavelmente, o referido alimento
alcancou em 2014 e manteve-se até 2017 no top 10 das exportagdes, segundo o

critério do valor.

Fora do top 10, figuram de forma quase constante no top 20, entrando até
ocasionalmente no top 10, segundo tanto o critério da quantidade como segundo
o critério do valor, os alimentos das seguintes categorias: carnes nao desossadas
de animais da espécie bovina, congeladas, exceto carcacas e meias-carcacas;
linguas de animais da espécie bovina, congeladas; miudezas comestiveis de
animais da espécie suina, exceto figados, congeladas?®!; outros pedacos de galos e
galinhas, congelados, ndo especificados nem compreendidos noutros itens; outras
miudezas de galos e galinhas, congeladas, ndo especificados nem compreendidos
noutros itens; barbatanas de tubarao, secas, defumadas, salgadas ou em salmoura
(apenas quanto ao critério do valor); café ndo torrado nem descafeinado; café
torrado, descafeinado; e preparacdes e conservas, de carne ou miudezas, incluindo
as misturas, de suinos, exceto da perna e da pa.

261 Este alimento tinha presenga constante no top 10 das exportacdes, até que o respectivo volume
de exportacdes caiu drasticamente em 2016 e caiu mais um pouco em 2017. Na verdade, de um
volume de exportacdes de aproximadamente 784 toneladas (traduzidas em pouco mais de 8
milhdes de patacas, equivalentes a aproximadamente 1 milhdo de délares americanos) em 2015, as
exportacdes cairam para aproximadamente 146 toneladas (traduzidas em quase 2 milhdes e meio
de patacas, equivalentes a pouco mais de 300 mil délares americanos) em 2016 e voltaram a cair
para cerca de 129 toneladas (traduzidas em pouco mais de 2 milhdes de patacas, equivalentes a
pouco menos de 300 mil délares americanos) em 2017.
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As bebidas alcodlicas e nao alcoolicas assim como os vegetais ndo tém tido um
desempenho digno de realce.

Em geral, a carne desossada bovina congelada tem conhecido uma evolucao
positiva ao longo do tempo no volume de exportacdes, apesar de pequenas
oscilagdes. O contrario acontece com a carne bovina com 0ssos exceto carcagas que
tem conhecido um fraco desempenho nos tltimos anos. Os alimentos da categoria
“pernas, pas e respetivos pedacos, de animais da espécie suina, ndo desossados,
congelados” tem conhecido um desempenho oscilatério ao longo do tempo, sem
tendéncia constante de crescimento ou queda. O contrdrio sucede com os
alimentos da categoria “carnes de animais da espécie suina, congeladas, ndo
especificadas nem compreendidas noutros itens”, que tem conhecido um relativo
aumento das exportagdes, apesar de oscilagdes pontuais. Este cendrio varidvel
tendo em conta o produto, pode notar-se relativamente as outras categorias na
tabela de exportagdes.

2. Fatores de competitividade dos produtos alimentares brasileiros no
mercado chinés

21. Vantagens competitivas dos alimentos brasileiros

A seguranca alimentar tem sido uma das principais preocupacdes ndo s6 das
autoridades chinesas como também dos préprios consumidores chineses. Por
detras desta situacdo estdo os recorrentes incidentes de contaminacdes de
produtos alimentares chineses que tém afetado os alimentos de producao local.
Isto faz com que os produtos importados tenham um valor acrescentado no
mercado, pois os consumidores, cada vez mais informados, optem cada vez mais
por produtos importados.

Este cendrio favorece em grande medida os produtos brasileiros no mercado
chinés de alimentos. Um estudo recente do APEX-Brasil sobre as oportunidades
no mercado chinés de frutas para os exportadores brasileiros identificou como
fatores que podem favorecer os produtos brasileiros, entre outros:

o Altademanda por frutas de alta qualidade fora da estagdo abrem oportunidades para
produtores de frutas no hemisfério sul, inclusive o Brasil. A situagdo geografica do
Brasil permite que as suas épocas de colheita ndo coincidam com os da China, o
que agrega valor no acesso ao mercado visto que a produgdo brasileira ira suprir
as necessidades do mercado chinés durante o periodo de defeso. Por outro lado,

123



as condicdes climéticas do Brasil favorecem uma producao de qualidade acrescida,
0 que permite atender as necessidades dos consumidores mais exigentes em
matéria de qualidade.

e Os consumidores chineses estio sedentos por novos sabores. Com a elevagio das
demandas dos consumidores chineses e das preocupagoes relacionadas com os produtos da
agricultura nacional, os chineses estdo mais propensos a experimentar frutas novas e
exoticas, mesmo se 0s pregos forem nivel premium. A variedade da produgdo brasileira
é uma vantagem acrescida para quem aposta no mercado chinés de alimentos
frescos.

2.2. Dificuldades ou obstiaculos atuais de acesso ao mercado Chinés

O mercado chinés de alimentos é bastante animador e apelativo para quaisquer
exportadores avidos em colocar seus produtos. No entanto, o acesso a esse
mercado ndo é de todo facil, exigindo dos potenciais exportadores que
ultrapassem uma série de barreiras ou dificuldades.

O principal dessas dificuldades é legal, ou seja, o cumprimentos de inameros
requisitos legais antes de colocar o produto no mercado chinés e, em alguns casos,
antes mesmo de pensar em se lancar para o mercado chinés de alimentos. Com
efeito, as crescentes preocupagdes das autoridades chinesas com a seguranga
alimentar tém estado a conduzir a um endurecimento das medidas sanitarias e
fitossanitarias, bem como de procedimentos legais e regulamentares para que os
produtos alimentares estrangeiros ingressem no mercado chinés.

Olhando para as principais exportagdes brasileiras de alimentos para a China
o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento sistematizou, de forma
sectorial ou individualizada, o conjunto de procedimentos sanitdrios e
fitossanitarios a cumprir para os produtos alimentares brasileiros acederem ao
mercado chinés. Essas regras traduzem-se em?26:

Definicao de novas regras de exportagao de graos para a China, com a entrada
em vigor do Decreto 177, em 1 de julho de 2016. Em decorréncia do novo decreto,
aos exportadores de graos exige-se a solicitagdo junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento a indicacdo para registro junto as autoridades
competentes da China. O Decreto dispde ainda sobre as variedades de graos
geneticamente modificadas, estabelecendo que os exportadores devem observar

262 Vide http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-
internacionais/documentos/requisitos-sps/requisitos-sps-china.pdf/view Acesso Mar. 2018.
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se as mesmas ja obtiveram aprovacdo prévia de comercializagdo das autoridades
da China. Estas exigéncias do Decreto 177, resultam da grande reforma do quadro
legal da seguranca alimentar na China, que através da Lei de Graos estabeleceu
como requisito essencial que os exportadores se registem no sistema nacional de
inspecdo e quarentena.

A estas exigéncias de registro dos exportadores de graos hd a acrescentar a
assinatura do protocolo fitossanitario de milho, que ocorreu em novembro de
2013, permitiu a abertura de mercado do milho brasileiro na China. Nos termos
desse protocolo, é necessdrio que os graos a serem exportados para a China
estejam livres de pragas como: (i) Acanthoscelides obtectus; (ii) Diatraea saccharalis;
(iii) Naupactus leucoloma; (iv) Helicoverpa zea; (v) Listronotus bonariensis; (vi) Zabrotes
subfasciatus; (vii) Erwinia chrysanthemi; (viii) Peronosclerospora sorghi; (ix) Maize
chlorotic Mottle virus; (x) Ambrosia artemisifolia; (xi) Cenchrus echinatus; (xii)
Euphorbia heterophylla; (xiii) Solanum elaeagnifolium; (xiv) Solanum carolinense; (xv)
Sorghum halepense; (xvi) Tagetes minuta; (xvii) Urochloa plantaginea; e (xviii) Merremia
aegyptia. Tudo isto ird pressupor que as exportagdes de milho para China devam
ser acompanhadas de um certificado fitossanitario emitido pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil.

Em relacdo ao tabaco, os exportadores brasileiros deverdo atender as exigéncias
impostas pelo protocolo sanitario de 15 de Novembro de 2014 assinado entre o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Brasil e a Administracdo
Geral de Supervisao da Qualidade, Inspecao e Quarentenas da China, que viria a
ser atualizado mais tarde alargando a extensdo de exportadores autorizados a
exportar tabaco para China para cinco, designadamente, Rio Grande do Sul,
Alagoas, Bahia, Santa Catarina e Parana.

De acordo com esses protocolos fitossanitérios, as folhas de tabaco que a serem
objeto de exportacdo para a China incluem as folhas de tabaco Virginia, Burley e
Galpao Comum (Nicotiana tabacum), que foram curadas e ressecadas, produzidas
nos Estados Brasileiros do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parang, e
folhas de tabaco para producdo de charutos (tabaco escuro curado ao ar) que foram
curadas e produzidas nos Estados Brasileiros da Bahia e de Alagoas.

Na esséncia exige-se que as folhas de tabaco respeitem as leis fitossanitarias e
sanitarias, e os regulamentos da China, incluindo os requisitos estabelecidos na
Instrucdo Normativa sobre os Critérios e Procedimentos para o Manejo de Risco
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de Pragas de mofo azul (TBM), causada por Peronospora tabacina em remessas de
folhas de tabaco brasileiro para exportagao para a China.

Para a importagdo de tabaco as regras em vigor estabelecem a necessidade de
obtencdo de uma licenca de importacdo junto a Administracio Geral de
Supervisao da Qualidade, Inspecdo e Quarentenas da China, antes mesmo de
celebrar os contratos com os fornecedores. Deve-se ainda assegurar que o tabaco
esteja livre de pragas como (i) Peronospora tabacina; (ii) Lasioderma serricorne; (iii)
Graphognathus leucoloma; (iv) Lema trilineata; (v) Diabrotica speciosa; (vi) Epitrix
argentinenses; (vii) Epitrix Deborah; (ix) Sorghum halepense; e (x) Sorghum almum. Para
assegurar a qualidade do produto, relativamente a sua origem, exige-se
igualmente que ndo haja misturas nem de folhas nem de solos, pelo que todos os
carregamentos deverdo ser acompanhados do Certificado Fitossanitério emitido
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Brasil. Por fim deve-
se assegurar que as condicdes de embalagem e de transporte estejam livres de
qualquer tipo de contaminacdo e nao se devem deixar de lado a obrigacdo de
rotulagem das embalagens indicando nas folhas do tabaco o tipo, classe, local de
origem da producdo, ano da colheita, estabelecimento que realiza o
processamento, o nimero da embalagem e o contacto.

Em relacdo aos produtos de origem animal, é importante cumprir com as
exigéncias impostas pelo protocolo sanitdrio assinado entre o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil e a Administracdo Geral de
Supervisdao da Qualidade, Inspecao e Quarentenas, da China, em 19 de Maio de
2015. Nos termos desse protocolo sanitario, os exportadores devem garantir que a
carne exportada para a Republica Popular da China advém de animais que:

VIL Tenham nascidos e criados em um territdrio brasileiro sem indicios
de febre aftosa, reconhecido pela Organizagdo Mundial de Satde Animal no Brasil
e que podem ser rastreados a fazenda que nasceram e foram criados com uma
identidade rastreavel.

VIIIL Sejam provenientes de fazendas que se apresentem sem casos de
encefalopatia espongiforme bovina (BSE) ou também conhecida por doenga das
vacas loucas, conforme definido pela Organizacao Mundial da Satide Animal; que
durante os ultimos seis meses imediatamente anteriores a exportacdo nao tenha
ocorrido qualquer situacdo de estomatite vesicular, antraz, diarreia viral, febre Q,
doenca de Aujeszky, pericardite e paratuberculose; e ainda que ndo estejam sob
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restricdes veterindrias de quarentena por conta de doengas animais durante um
periodo de 12 meses.

IX. Nunca tenham sido alimentados com substancias originadas de um
ruminante, exceto leite e produtos lacteos, gelatina e colageno exclusivamente
preparado do couro e da pele, e fosfato dicalcico (sem indices de proteina ou
gordura); e nunca tenham consumido remédios veterindrios e suplementos
alimentares que sdo proibidos na China ou no Brasil. Para a garantia do
cumprimento deste requisito, estabeleceu-se que a Administracdo Geral de
Supervisdo da Qualidade, Inspecdo e Quarentenas, da China deverd disponibilizar
imediatamente e sempre que necessario, uma lista de remédios veterinarios e
suplementos alimentares, além daqueles que sdo proibidos na China, ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

X. A data do abate tenham idade inferior a 30 meses.

XI. Durante as inspegdes, que antes do abate como depois nao apresentem
qualquer sintoma ou lesdo compativel com tuberculose ou brucelose sob pena de
se interditar a exportagdo para a Republica Popular da China de todas as pecas
pertencentes ao mesmo lote e que foram criadas na mesma fazenda de origem.

XII. Estejam sujeitos ao Plano de Controlo de Residuos e Contaminantes
do Brasil, com vista a comprovar que a carne em causa ndo contém medicamentos,
substancias de residuos quimicos ou outras substancias toxicas e prejudiciais que
podem trazer perigos a satde humana.

E igualmente necessario que os estabelecimentos de fabricacdo envolvidos na
cadeia de exportacao da carne bovina para Reptblica Popular da China, incluindo
as unidade de abate, processamento e armazenamento, deverdo estar localizados
em 4reas sem risco de febre aftosa reconhecidas pela Organizacdo Mundial de
Satde Animal, mediante os requisitos de satide publica sanitaria e veterindria,
seguindo os regulamentos estipulados pelas autoridades da China e do Brasil,
devendo estar em conformidade com as recomendacdes internacionais.

As unidades de fabrico (abate, processamento e armazenamento) que
pretendam envolver-se em operacdes de exportacdo de carne bovina para a
Reptblica Popular da China deverdo ainda efetuar o registro de acordo com os
Regulamentos para Administracdo de Registro de Estabelecimentos Alimenticios
Estrangeiros visados para a importacdo para Republica Popular da China pela
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Administracao de Certificacdo e Credenciamento da China (CNCA), sob pena de
seus produtos nao poderem ser importados pela Reptblica Popular da China.

Quanto as condicoes de embalagem da carne a ser exportada para a Republica
Popular da China exige-se o uso de um material completamente novo, de acordo
com os padrdes internacionais de higiene, que pressupdem o uso de dois tipos de
embalagem, uma embalagem primadria (interna) e outra embalagem secundaria
(externa), que deverdo indicar o nome do produto, peso, nome do fabricante,
endereco e ntiimero de registro, condicdes de armazenagem, data de fabricacdo e
prazo de validade, tanto em inglés quanto em chinés, e deverd conter o selo de
aprovagdo de quarentena, aprovado e arquivado e protocolado pela
Administracdo Geral de Supervisdao da Qualidade, Inspecao e Quarentenas, da
China. As condicdes de transporte devem garantir a ndo ocorréncia de
contaminacdo da carne e cada contentor de carne bovina devera conter uma
certificagdo sanitaria, confirmando que os produtos atendem aos requisitos
relevantes do protocolo sanitdrio e das leis e regulamentos governamentais
publicos e de satde veterinaria no Brasil.

Em relacado a carne de aves, em 2015 a China passou a exigir que o produto
importado do Brasil esteja acompanhado, além de certificado sanitédrio
internacional, de declaracdo adicional para andlise de dioxina. Os exportadores
deverdo ainda observar as exigéncias decorrentes do protocolo sanitario assinado
entre Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Brasil, e a
Administracdo Geral de Supervisdo da Qualidade, Inspecao e Quarentenas, da
China, em 12 de novembro de 2004. Nos termos desse protocolo todos os
operadores envolvidos na exportacdo deverao atender aos requisitos de higiene
veterindria e satude publica especificados pela China e pelo Brasil. Devem
igualmente realizar o registro de acordo com os Regulamentos para
Administracdo de Registro de Estabelecimentos Alimenticios Estrangeiros visados
para a importacdo para a Republica Popular da China pela Administracdo de
Certificacdo e Credenciamento da China (CNCA), sob pena de ndo poderem
exportar seus produtos para a Reptblica Popular da China.

Para a carne suina, as regras e procedimentos a serem observados pelos agentes
exportadores constam do protocolo sanitdrio assinado entre Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Brasil, e a Administracdo Geral de
Supervisao da Qualidade, Inspecdo e Quarentenas, da China, em 1 de dezembro
de 2008. Nos termos desse protocolo sanitario, os estabelecimentos exportadores
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devem atender aos requisitos de higiene veterindria e satide publica especificados
quer pela China e como pelo Brasil. O registro dos exportadores é outra exigéncia
do protocolo e devera ser realizado de acordo com os Regulamentos para
Administracdo de Registro de Estabelecimentos Alimenticios Estrangeiros visados
para a importacdo para a Republica Popular da China pela Administracdo de
Certificagdo e Credenciamento da China (CNCA), sendo que a falta de registro
obstard a exportacdo dos produtos desses exportadores para a Reptiblica Popular
da China. Exigéncias do mesmo género vigoram igualmente para a exportagdo de
produtos lacteos para a Republica Popular da China.

As exigéncias para a colocacdo de produtos alimentares na Reptiblica Popular
da China aplica-se igualmente no segmento de comida para animais (pet food) e
acham-se previstas no protocolo sanitirio assinado entre o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Brasil, e a Administracdo Geral de
Supervisao da Qualidade, Inspegdo e Quarentenas, da China, em 14 de novembro
de 2014. Desde logo, o produtor da racdo a exportar deve ser aprovado ou
registado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Brasil. Os
estabelecimentos produtores e exportadores deverdo cumprir com os requisitos de
higiene veterindria e satde ptublica especificados pelas autoridades da China e do
Brasil. Aqui ha também a exigéncia de se realizar o registro, quer do exportador
como do produtor, em conformidade com os Regulamentos para Administracao
de Registro de Estabelecimentos Alimenticios Estrangeiros visados para a
importagdo para a Repuablica Popular da China pela Administracao de Certificacdo
e Credenciamento da China (CNCA), sob pena de ndo se poder realizar a
exportacdo dos produtos fabricados para a China.

Dada a preocupagdo com as questdes de saide animal, as autoridades chinesas
e brasileiras acordaram ainda que os fabricantes de racdo devem ter implantado
sistemas de gerenciamento de qualidade HACCP (Anélise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle) ou sistemas de gerenciamento de qualidade estabelecidos em
conformidade com os principios HACCP e desenvolvido e efetivamente
implantado os sistemas de recall e rastreabilidade de produtos. As exigéncias de
qualidade determinam igualmente a obrigatoriedade de cumprimento das normas
e padrdes de producdo definidos, em particular no que diz respeito as matérias-
primas e ao proprio processo de producdo das racdes.
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2.3. Desafios para a garantia da competitividade dos produtos alimentares
no mercado chinés

Os dados apresentados até ao momento sdo bastante animadores para a
indastria alimentar brasileira virada para a exportagdo. No entanto, a
disponibilidade do mercado chinés ndo é fator suficiente para a garantia de
sucesso, desde logo porque apesar de ser um mercado vasto, é bastante
competitivo, onde a concorréncia ndo se faz apenas com os produtores locais, até
porque com o crescimento do niimero de consumidores da classe média no Brasil
os habitos alimentares vdo mudando na China, numa tendéncia de clara
ocidentalizagdo dos padrdes de consumo, mas também com outros exportadores
de outros paises que veem no mercado chinés uma excelente oportunidade para a
sua internacionalizacao.

Neste contexto o principal desafio para os produtos brasileiros para garantir a
sua competitividade no mercado de alimentos da China est4d na qualidade. Os
produtores e exportadores brasileiros de alimentos devem conduzir as suas a¢oes
na garantia da qualidade dos produtos exportados.

Os recorrentes incidentes contra a seguranca alimentar verificados na China
despertaram a consciéncia dos consumidores chineses e hoje mais do que
simplesmente consumir procuram antes saber o que consumir e que vantagens
para a sua satide o alimento que consomem traz. Para isto a aposta nos produtos
importados tem sido cada vez mais crescente.

Por outro lado, os exportadores brasileiros terdo de apostar em boas acdes de
marketing dos seus produtos que sob ponto de vista de apresentacdo como pela
exaltagdo dos seus valores nutritivos, elementos muito valorizados pelos
consumidores chineses, em particular pela classe jovem. Esta é uma agdo que os
concorrentes do Brasil ja veem realizando ha algum tempo, em particular no
segmento de carnes onde, em supermercados de alto padrdo, a carne geralmente
é vendida com um selo indicando seu pais de origem, reforcando que se trata de
um produto importado. Isso favorece as vendas uma vez que o consumidor de
carne bovina, em geral, possui renda média/ alta. Esses consumidores aceitam
pagar mais pela carne importada, que é percebida como de melhor qualidade e,
principalmente, mais segura. As carnes australiana, uruguaia e argentina possuem
uma imagem mais forte de alta qualidade23.

263 APEX-BRASIL, China - Petfil e oportunidades comerciais em Alimentos, bebidas e Agronegdcio, 2014,
p- 75.
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E justamente neste segmento e alimentos, a carne bovina, que os exportadores
brasileiros devem apostar num marketing agressivo devido ao facto de devido a
alguns incidentes recentes no Brasil foi banida a sua importacao na China. Com o
antncio da erradicacdo desta doenga no Brasil é esta uma oportunidade para
maior divulgacdo das vantagens da carne brasileira. O facto de Brasil figurar como
o maior exportador deste tipo de carne para Hong Kong devera ser um motor de
desenvolvimento e expansao para o mercado da China continental.

3. Comércio eletronico na China e no Brasil como estratégia de comércio
bilateral de alimentos

Com o desenvolvimento tecnolégico a estrutura de distribuicdo e
comercializacdo de alimentos ndo ficam para tras e a tendéncia é de acompanhar
esse desenvolvimento da tecnologia. Assim as novas vias de comercializagdo de
produtos, com recurso a meios virtuais, vdo ganhando novas dinamicas nos dois
mercados, principalmente para atrair os consumidores mais jovens.

O mercado chinés de consumo de alimentos conta hoje com intmeros
operadores do comércio eletronico, desde os menores até aos mais significativos e
bastante famosos como a alibaba (que inclui taobao), a Egou.com, a fruitDay e a
jd.com. Por outro lado, os operadores dos minimercados estio se expandindo de maneira
a abranger quase universalmente as dreas densamente povoadas das grandes cidades,
melhorando a oferta de produtos frescos, ampliando as dreas de servigos de alimentagio e
colocando a disposigdo nas lojas equipamentos para acessar e-comterce26,

O mercado do comércio eletronico na China é de longe liderando pela
plataforma alibaba.com (que também integra a taobao.com) com uma participacdo
no mercado de mais de 50%, mas a sua abrangéncia em termos de sectores abre
espaco para maior especializacdo no comércio eletrénico de alimentos. E neste
contexto que surgem outras plataformas como a Egou.com, criada em 2005, num
contexto em que aparecia como a primeira plataforma de e-commerce de alimentos
frescos da China. Apds esforcos de mais de dez anos, a cadeia logistica resfriada da Egou
abrange 27 provincias e 310 cidades. Seus produtos sdo provenientes de 23 paises e 147
bases de producio no mundo. Como a principal plataforma de e-commerce de alimentos
frescos da China, a Egou projetou um crescimento anual de suas receitas de cerca de 200%

264 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: Estudo setorial de mercados prioritdrios para exportagio,
2017, p. 39.
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para a primeira metade de 2016 (em comparagdo ao mesmo periodo em 2015), com o valor
médio das vendas para cada pedido atingindo a faixa entre RMB 150 e RMB 20026,

A outra plataforma de comércio eletronico de alimentos frescos na China é a
FruitDay, que com a sua bem estruturada cadeia de abastecimento consegue
garantir a colocagao dos produtos ao consumidor final em 72 horas26.

O mercado de comércio eletronico de alimentos na China ainda est4d numa fase
embriondria, mas a eficiéncia das plataformas e as vantagens oferecida em termos
de precos (que tendem a ser mais baixos quando comparados aos pregos
praticados nas cadeias de abastecimentos tradicionais, como os supermercados) e
baixos niveis de perdas na mercadoria, tem grandes potencialidades de
crescimento nos proximos anos.

Dados do Ministério do Comércio da China revelaram em 2017 que no ano
anterior, em 2016, o mercado do comércio eletronico na China expandiu em 19,8%
para 26,1 trilides de yuans (3,82 trilides de doélares), ocupando 39,2% do total
mundial, e as projecdes para o ano de 2017 era de um crescimento na ordem dos
19%, consolidando-se assim a posigdo da China como o maior mercado de
comércio eletronico do mundo, equivalendo ao tamanho combinado seis
principais mercados mundial, designadamente EUA, Reino Unido, Japao,
Alemanha, Coreia do Sul e Franga2-7.

S6 no dominio do comércio de frutas, as perspetivas sdo de que os
consumidores aumentem de forma significativa os seus gastos em compras através
da internet com uma taxa de crescimento médio anual de 4,6% até 20192,

E esta evolucdo do segmento de comércio eletronico que levou as autoridades
chinesas a desenvolverem e, em 2016, a publicarem a primeira versao do projeto
de regulamento para o comércio eletronico. Pelo seu objeto, o referido projeto
inclui o comércio de alimentos que a nivel nacional como internacional (artigo 2 e
Capitulo 5 do projeto). Depois de um intenso debate ptblico, em Dezembro de

205 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: Estudo setorial de mercados prioritdrios para exportagio,
2017, p. 40.

266 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: Estudo setorial de mercados prioritdrios para exportacio,
2017, p. 40.

267 Em http:/ /portuguese.people.com.cn/n3/2017/0623/c309806-9232385.html Acesso em Mar.
2018.

268 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: Estudo setorial de mercados prioritdrios para exportacio,
2017, p. 23.
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2017, o Comité Permanente do Congresso Popular da China publicou a segunda
versdo do projeto de Lei com o objetivo nao s6 de regular o mercado do comércio
eletronico, como de dar maior protecdo ao consumidor eletronico através da
salvaguarda dos seus direitos e interesses legitimos perante os operadores do
comércio eletronico.

No Brasil o comércio eletronico de alimentos encontra-se consolidado, mas
ainda carece de uma regulamentagao especifica por forma a dar maior protecao
aos intervenientes, em particular aos consumidores2s.

Em 2016, o comércio eletronico no Brasil movimentou cerca de 44,4 bilides de
doélares contra os 41,3 bilides de dolares registados no ano de 2015, uma marca que
representou um aumento do ticket médio de 8%, em comparacdo ao ano anterior,
e a previsdo era de que para 2017 o facturamento chegasse a 49,7 bilides, com
crescimento médio de 8 %270,

No brasil, o comércio eletronico tem o seu regime juridico em dois
instrumentos legais principais, o Codigo de Defesa do Consumidor, aprovado pela Lei
N° 8.078, de 11 de Setembro de 1990, e o Decreto n° 7.962, de 15 de Margo de 2013,
que regulamenta o Coédigo de Defesa do Consumidor dispondo sobre a
contratacdo no comércio eletronico, abrangendo os seguintes aspetos (I)
informacdes claras a respeito do produto, servigo e do fornecedor; (II) atendimento
facilitado ao consumidor; e (III) respeito ao direito de arrependimento, conforme
dispde o seu artigo 1.°, sendo considerado o principal instrumento regulador do
comércio eletrdnico no Brasil.

4. BRF - uma histéria de sucesso na exportacio de produtos alimentares
brasileiros para a China e para o mundo: resultado da pesquisa

BRF - Uma empresa global de alimentos que cuida de todo e qualquer
consumidor em 150 paises

269 Em http:/ /www.sebrae.com.br/sites /PortalSebrae/artigos/comercio-eletronico-de-
alimentos-e-bebidas-no-brasil,d044c3e998£31510VenVCM1000004c00210aRCRD  Acesso  Mar.
2018.

270 Em https:/ /www.ecommercebrasil.com.br/artigos/b2b-alimentos-bebidas/ Acesso Mar. 2016.
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Visao geral da BRF

Com sede estabelecida no Brasil e uma presenca internacional em expansao, a
BRF é uma empresa global de alimentos brasileira que tem como atividade
comercial principal a produgao, processamento e exportagdo de proteina animal,
incluindo frango, porco, carne bovina, margarina e carne processada (por exemplo,
carnes frias, hamburgueres, lanches e frango empanado). A empresa foi criada
pela fusdo de duas empresas de alimentos - Perdigdo e Sadia, em 2012, e desde
entdo assumiu a lideranca para se tornar num dos maiores produtores de
alimentos do planeta. Responsavel pelo comércio de 1 em cada 7 frangos, ou 14 %
de todas as aves do planeta, a BRF possui uma carteira diversificada de mais de
3.000 produtos até o momento. As nossas unidades de producao e processamento
sdo certificadas de acordo com as certificagdes de seguranca alimentar mais
rigorosas do mundo, incluindo BRC, IFS, Global GAP, ISO 18001 e ISO 27001.
Adotando modelos modernos de gestdo e governanca corporativa, a BRF se
destaca pelos seus resultados financeiros, inovacao e estimulo a cadeia produtiva.

Fatos e numeros

e Emprega mais de 105.000 funciondrios e 13.000 agricultores contratados

e Opera 54 unidades de produgdo e processamento no mundo, em oito paises
(Argentina, Brasil, Emirados Arabes Unidos, Holanda, Malasia, Reino Unido,
Tailandia e Turquia)

e Produz 3.000 produtos

e Exporta para 150 paises

e Faz 620.000 entregas mensais

e Gerou uma receita bruta de R$33,5 bilhdes em 2017

e Investiu aproximadamente US$600 milhdes em inovagao nos tltimos 3 anos
e esta entre as 100 empresas mais inovadoras do mundo de 2014 segundo a Forbes

e [ dona da marca Sadia, marca lider (top of mind) de alimentos no Brasil e
lider (top of mind) para frango congelado no Médio Oriente e em Singapura

e Lider em quota de mercado em carne congelada em Singapura e Hong
Kong no canal de retalho com as marcas Sadia e Perdigao

e A nossa presenca na Asia inclui: Japao, China & Hong Kong, Tailandia,
Singapura, Malésia, Turquia e Coréia do Sul.

e Listada na BM & F Bovespa: BRFS3 / NYSE: BRFS

Marcos globais (na linha do tempo)
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e Abril de 2015: Anuncia uma JV com a SATS, uma importante distribuidora
de alimentos em Singapura

e Abril de 2015: Anuncia uma JV no Reino Unido com o INVICTA Food
Group, expandindo o alcance para os mercados de servigos de comidas do Reino
Unido, Irlanda e paises nérdicos

e Maio de 2015: Torna-se a primeira empresa brasileira de alimentos a emitir
titulos verdes no valor de 500 milhdes de euros*

*Com receitas a serem utilizadas exclusivamente para projetos de sustentabilidade.

e Janeiro de 2016: Adquire a Golden Foods Siam (GFS), uma produtora lider,
totalmente integrada, de frango na Tailandia e uma das maiores exportadoras de
frango totalmente cozido da Tailandia.

e Fevereiro de 2016: Adquire a Universal Meats no Reino Unido

e Setembro de 2016: Incluida no Indice Dow Jones de Sustentabilidade -
Mercados Emergentes (DJSI) pelo quarto ano consecutivo **

**A BRF é também a tinica empresa brasileira de alimentos a ser incluida no indice de
sustentabilidade europeu elaborado pela Euronext, principal bolsa de valores da Europa,
em parceria com a Vigeo, lider em ratings corporativos e de responsabilidade social.

e Outubro de 2016: Adquire participacdo maioritdria numa instalacao de
processamento adicional em Selangor, na Malasia, com o parceiro local FFM Sdn
Bhd

e Jan 2017: Adquire as operacdes da Banvit, a maior produtora de aves da
Turquia.

e Marco de 2017: Tornou-se a tnica empresa brasileira de alimentos a ser
classificada como Nivel 2 no tltimo relatério anual *** do Business Benchmark on
Farm Animal Welfare (BBFAW).

***O estudo avaliou 99 empresas de 17 paises.

A BRF na China

A BRF tem uma histéria de mais de 10 anos de comércio com a China em
produtos de carne. Este comércio mutuamente benéfico de produtos de carne nao
s0 atende as necessidades dos consumidores chineses quanto aos seus produtos
preferidos, mas fornecidos abaixo das necessidades, como pernas de frango, asas
de frango e patas de frango, mas também fornece aos clientes da industria chinesa
de restauracdo com produtos avicolas com baixos residuos de antibiéticos, seguros
e de qualidade confidvel e com fornecimento estavel, promovendo o
desenvolvimento da industria de restauracdo a jusante. A BRF construiu sua
reputacao e fidelidade a marca entre os clientes chineses. A BRF tem uma parceria
para processar localmente produtos de carne em Hong Kong, e a Sadia, a marca
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mais importante da BRF, é lider de mercado em carne congelada no retalho em
Hong Kong.

A BRF esta comprometida com o desenvolvimento de longo prazo na China e
com a parceria de longo prazo com o governo chinés e com os produtores de carne
chineses. Como um dos 25 membros do Conselho Empresarial do BRICS, o
Diretor-geral global (global CEO) da BRF participou do Férum Empresarial do
BRICS 2017. No seu discurso, ele pediu ao governo do Brasil que realize

negociacdes para acordos de comércio livre com o seu maior parceiro comercial, a
China.

A BRF compartilha ativamente o conhecimento e a experiéncia em seguranga
alimentar e bem-estar animal com os produtores domésticos da China. Em
novembro de 2017, a BRF trabalhou em conjunto com a COFCO Meat e a CIQA
para realizar o 1° Semindrio Internacional sobre Seguranca Alimentar de Carne.
Cerca de 100 representantes do governo e empresas participaram deste seminario.
A BRF também foi convidada pela Associagdo de Carnes da China para
compartilhar a sua experiéncia em bem-estar animal e desenvolvimento
sustentavel com os produtores chineses de carne na Conferéncia da Indastria de
Carnes da China, realizada em outubro de 2017.

No Seminario Internacional sobre Seguranca Alimentar de Carne de 2017, a
BRF também assinou um memorando de entendimento com a COFCO Meat. As
duas partes estdo buscando ativamente o estabelecimento de uma joint venture,
combinando as forcas de ambos os lados para produzir produtos de carne
processados seguros e de alta qualidade para os consumidores chineses.

No semindrio “Invista no Brasil”, do qual participou o presidente do Brasil,
Temer, em agosto de 2017, o vice premié da China Yang Yang disse: “As
economias da China e do Brasil sdo altamente complementares, os dois paises nao
tém problemas histéricos e sdo parceiros naturais”. A BRF estd ansiosa para
trabalhar em conjunto com parceiros chineses para promover a cooperagio
econdmica e comercial Brasil-China, especialmente a cooperacdo comercial
agricola.

Sugestodes de Politicas

A Regido Administrativa Especial de Macau pode desempenhar um papel de
ligacdo tinico na promocao da cooperacao econdmica e comercial entre a China e
os paises de lingua portuguesa. A BRF apoia a iniciativa do governo de Macau
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para melhorar a comunicagao e a coordenagdo com o governo central chinés e os
governos dos paises de lingua portuguesa nos seguintes aspetos:

1. Promocao do comércio de transito, especialmente o comércio de carne
através de Macau entre a China e os paises de lingua portuguesa, harmonizando
as exigéncias sanitdrias e comerciais e simplificando os procedimentos de
desembaraco aduaneiro.

2. Promocgdo da cooperacao bilateral na area do investimento entre a China e
os paises de lingua portuguesa, analisando e partilhando politicas de investimento
de ambas as partes e criando um fundo de investimento.
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CAPITULO III - A IMPORTACAO DE ALIMENTOS PELA CHINA
1. Aspetos gerais

1.1. Panorama geral de producao e consumo de alimentos na China?7

A China é o pais mais populoso do mundo, contando com quase um quinto da
populacao global. Este facto e a escassez de recursos, nomeadamente terras araveis
e agua, fazem com que, apesar de ser um grande produtor agropecudrio, as
perspetivas de crescimento de sua producdo sejam restritas. Adicionalmente, a
elevacao do nivel de vida de uma grande parte da populacao do pais, cada vez
mais disposta a pagar precos elevados, faz com que a procura por produtos de alta
qualidade e confiabilidade aumente.

A estrutura da economia chinesa tem no sector primario um dos seus
principais pilares, se ndo o principal, destacando-se a agricultura, pecudria e a
pesca, que respondeu com cerca de 10% do produto interno bruto do pais em 2013.
Esta realidade contrasta, porém, com a distribuicdo das areas com condigdes ideais
para o cultivo, pois o pais s6 conta com cerca de 13% da terra aravel. Este facto nao
retira a China do topo da lista dos maiores produtores mundiais de alimentos, com
destaque para a produgdo de trigo, arroz, milho, amendoim, batata, maca, carne
suina e algoddo. As variadas condicoes do clima encontradas no territério chinés
favorecem a diversidade de produtos agricolas, sobretudo de leguminosas e
hortalicas.

Por outro lado, a China figura entre os maiores produtores e exportadores de
alimentos processados do mundo. Encontra-se na linha da frente na exportacao de
produtos como sumo de maca, péssegos e peras enlatados, massas instantaneas e
alho desidratado. A China é igualmente lider na exportacao de peixe, contribuindo
com 23% do total das exportacdes mundial. Na producado, a China é lider nos
produtos como carne suina contribuindo com cerca de 47% da producao mundial
durante os préximos dez anos?”2.

As pressdes do governo chinés com vista a melhoria das condi¢des de
seguranga e higiene na producdo de alimentos através de criacdo de padrdes mais
exigentes para a permanéncia das empresas no mercado tem levado a reducado de
namero de empesas produtoras, mas ainda assim a producdo de alimentos tem
estado a consolidar-se na China, principalmente nos sectores primdrios de

271 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas
e Agronegdcio, 2014, pp. 9-17

22 OECD/FAO (2017), OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD Publishing, Paris.
http//dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-en
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processamento, onde o governo chinés tem estado a conceder varios apoios com
vista a salvaguarda da questdo da seguranca alimentar e a asseguramento do
abastecimento do mercado local de alimentos de primeira necessidade.

Em relacdo ao consumo, o mercado chinés tem estado a testemunhar uma
constante alteracao nos habitos de alimentacdo, em resultado do aumento da renda
familiar e dos elevados indices de urbanizagao. Apesar de continuar a liderar a
tabela dos produtos mais consumidos na China, a dieta baseada em graos viu-se
reduzida e, em contrapartida, houve um aumento do consumo de produtos mais
caros, como € o caso das carnes. Dados da OCDE indicam que até 2013 em dez
anos o consumo per capita de graos nas zonas rurais diminuiu cerca de 35% contra
0s 38% das zonas urbanas, enquanto o consumo de carnes aumentava 66% e 40%,
nas zonas rurais e urbanas respetivamente, durante o mesmo periodo?3. Esta
tendéncia de aumento do consumo de carnes na China devera continuar nos
proximos anos prevendo-se que 29% de carnes e 53% de peixes produzidos a nivel
mundial serdo consumidos na China nos préximos 10 anos?74. Alids, apesar de em
comparagao com a década 2007-2016 o consumo de alimentos na China poder ser
consideravelmente mais baixo, a contribuicdo da China no consumo mundial de
alimentos verifica-se em vdrias sectores essenciais de alimentos como é o caso de
cereais, onde se espera que a China consuma cerca de 38% da produgdo total?7.

Dados da Euromonitor International revelam que os gastos com alimentos do
consumidor chinés atingiu niveis per capita de 682,8 dolares em 2013, tendo
contribuido significativamente para tal o consumo de carnes (com 23,1%), legumes
e hortaligas (com 16,9%), frutas (com 10,4%) e pdes e cereais (com 9,8%), e espera-
se que até finais de 2018 tenha aumentado cerca de 35,2%, impulsionado pelo
aumento da renda per capita e da urbanizacdo. Com o efeito, no mesmo periodo
espera-se que a renda per capita cresga cerca de 37,6%, a uma média de 6,6 % ao ano,
0 que permitird o aumento das despesas com alimentos em geral. A mesma
estimativa de aumento verifica-se em relacdo as taxas de urbanizacdo com a
reducdo progressiva da populacdo rural de cerca de 642 milhdes para cerca de 576
milhdes de pessoas no periodo entre 2013 e 2018, contrastando com o aumento da

273 OECD-FAO -  Agricultural  Outlook  2013-2022  (2013)  Disponivel  em
http:/ /www.oecd.org/site / oecd-faoagriculturaloutlook/highlights-2013-EN.pdf

274 OECD/FAO (2017), OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD Publishing, Paris.
http//dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-en

25 OECD/FAO (2017), OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD Publishing, Paris.
http//dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-en
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populacdo urbana que devera passar de 712 milhdes para cerca de 800 milhdes em
igual periodo.

O aumento da renda traz novos desafios para a industria de producao de
alimentos pois impulsiona o aumento da populacdo da classe média cujas
exigéncias em termos de qualidade dos alimentos sdo maiores, em particular dos
alimentos processados e importados, o que deverd provocar alteracdes na
estrutura do mercado de consumo de alimentos na China. Por outro lado, o
aumento da populagdo urbana também ira propiciar alteragdes na estrutura do
mercado de consumo, desde logo porque o meio rural é o centro da produgdo e a
populacao rural que passa para a urbana deixara de ser produtora para passar a
ser consumidora, e a reducdo da producao rural ird impulsionar o aumento do
consumo de alimentos processados.

Ainda no mercado de consumo de alimentos chinés, ha a assinalar a cada vez
maior preocupagdo com as questdes de seguranca alimentar, derivada dos
inimeros incidentes na cadeia do consumo derivados da ma qualidades dos
alimentos comercializados. Dentre esses incidentes destacam-se o uso de
pesticidas, aditivos ou conservantes prejudiciais a satide, adulteragao e falsificagao
de alimentos. Isto tem levado o governo chinés a intervir cada vez mais no sector
através de medidas com vista a fortalecer a regulamentacao e a elevar os padroes
de produgao doméstica.

Apesar do aperto governamental, a frequéncia e gravidade de incidentes no
consumo de alimentos afetou a confianga do consumidor chinés nos produtos
locais e, em consequéncia disso, muitos consumidores, principalmente aqueles de
renda média ou alta, tém privilegiado produtos “importados”?. Por outro lado,
tem crescido a demanda por produtos “organicos”, “sem aditivos”, “green food”,
entre outros considerados mais seguros para o consumo.

Resumidamente, os principais catalisadores para a demanda da China por
alimentos e bebidas sdao: o aumento da renda per capita da populagado e o processo
de urbanizagdo dando vaga ao incremento do consumo de proteinas animais.
Consequentemente, a procura de carnes e grdos para a produgdo de racdes para

animais aumenta. O objetivo do governo é assegurar a cobertura de 95% da
demanda, exceto relativamente a soja. Porém, é cada vez mais dificil cumprir esse

26 Em algumas situac6es os produtos sao fabricados na China, mas porque ostentam marcas de
multinacionais estrangeiras confundem os consumidores e acabam beneficiando da sua
preferéncia aos produtos importados.
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objetivo uma vez que o incremento da demanda pelos produtos é
comparativamente maior que a correspondente producdo doméstica.

1.2. Organizacdo territorial, sistema de transportes para logistica de
distribui¢ao na China2””

A Republica Popular da China conta, na parte continental com 31 divisdes de
nivel provincial, onde quatro cidades tém estatuto de municipios e estdo sujeita a
uma administracdo direta do governo central, designadamente: Pequim,
Shanghai, Tianjin e Chongqing. Além da parte continental, a China integra ainda
as regides administrativas especiais de Hong Kong e Macau, que por possuirem
uma autonomia econdmica tém regimes comerciais e sistemas juridicos e

econdmicos proprios.

A extensao territorial e a pujanca econdémica de algumas das provincias
chinesas coloca-as numa posicdo equiparavel ou de superioridade relativamente a
alguns paises importantes. A titulo de exemplo, s6 o PIB de Guangdong, era
superior ao da 15% economia mundial em 2013 para além de que a sua populacao
aproximava-se a populagdo do México em 2012.

A diversidade cultural e de hdbitos alimentares bem como a estrutura
territorial da China, em rigor impossibilitam considerar o pais como unico
mercado no caso da exportacdo de produtos de consumo. Alids, a natureza
fragmentada da distribuicao e da logistica contribui para esta consideragdo.

No dominio do comércio de alimentos algumas cidades chinesas se destacam:

e A cidade de Xangai é o maior hub comercial e empresarial do pais. A cidade
tem uma populagao aproximada de 24 milhdes de pessoas. A sua renda per capita
figura entre as mais altas do pais e a cidade é um ponto de eleicdo para a
introdugao de produtos de marcas internacionais por exportadores que pretendem
estabelecer os seus produtos na China.

e Pequim, a capital do pais, também tem uma populagao avultada, contando
com mais de 20 milhdes de pessoas. Grande parte das maiores empresas estatais
chinesas tém a sua sede nesta cidade, sendo que estas empresas estatais constituem

277 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas
e Agronegdcio, 2014, pp. 38-40
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os maiores empregadores da cidade. A cidade capital também é a que mais gasta
em consumo de produtos luxo na China, sendo igualmente o maior destino
turistico da China, ao receber 200 milhdes de turistas por ano. Estes fatores fazem
com que Pequim seja um dos destinos preferidos dos exportadores e marcas
internacionais.

e Dalian é o principal hub portuério da regido nordeste da China, na provincia
de Liaoning. Dalian destaca-se por ser a sede do Dashang Group, que é o maior
retalhista da regido nordeste da China, contando com acima de 150
estabelecimentos comerciais de varios tipos, incluindo supermercados.

¢ Guangzhou e Shenzhen, duas cidades principais da provincia de
Guandong, tém uma populacdo de aproximadamente 13 milhdes cada. A regiao é
a que mais despende com alimentos per capita na China. Por outro lado, os
consumidores desta regido meridional da China figuram também entre os que
mais se preocupam com questdes de seguranca alimentar e com a alimentacao
saudavel no pais. Ademais, tém maior abertura para a exploracdo de sabores
Novos.

e Xi’'an é a capital da provincia de Shaanxi, um dos maires destinos turisticos
d Reptblica Popular da China. Com um elevado indice de consumidores de alta
renda, Xi'an é uma das cidades que regista um incremento acelerado no consumo
de produtos alimentares importados. No entanto, problemas logisticos dificultam
o desenvolvimento deste mercado.

e As cidades Chongqging e Chengdu sdo os principais centros urbanos do
oeste da China. H4 trés formas principais de distribuicdo na regido: a compra de
produtos importados nos centros urbanos portudrios por agentes distribuidores
locais e revenda a retalhistas; os centros regionais de distribuigdo, normalmente
de algum retalhista; e importacdes diretas, por norma levadas a cabo em
associacdo com importadores localizados em cidades portudrias, quando a
mercadoria é trazida diretamente do porto para a regido. As carnes geralmente sdo
adquiridas diretamente pelos retalhistas ou pelos respetivos centros de
distribuicdo de importadores das cidades portudrias. Por seu turno, os alimentos
processados geralmente sdo adquiridos depois de passarem por distribuidores
locais. No entanto, o grande desafio para o comércio de alimentos esta na logistica.
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Os consumidores desta regido valorizam muito as questdes sobre a seguranca
alimentar, dai que a aposta num marketing que exalta a qualidade e maior
seguranca dos produtos de importacdo é uma ferramenta publicitéria forte.

A cadeia de distribuicdo de alimentos na China pode ser realizada por via de
distribuicdo propria, a distribuicdo por terceiros e a criacdo de joint ventures com
empresas chinesas. No entanto, a estrutura e caracteristicas do mercado chinés de
produtos alimentares fazem com que a opgdo principal para a distribuicdo seja a
distribuicdo por terceiros. Com efeito, esta é geralmente feita por via de
distribuidores locais que geralmente tém contactos e relagdes estabelecidas ou
consolidadas com agentes econdémicos e com o0s governos locais. Alguns
operadores internacionais tém estado a tentar instalar sistemas de logistica de
maior eficiéncia, estabelecendo centros aquisicao e distribuicao ou focalizando as
respetivas aquisi¢des num numero reduzido de distribuidores de grande porte.

Os hipermercados da China estao a virar-se para a adogdo de redes de
distribuidores preferenciais, como forma de evitar trabalhar com empresas
estranhas, salvo se houver destas incentivos como um bom estoque de
mercadorias e uma forte capacidade de marketing. No entanto, o facto de os
distribuidores serem chamados a assumir a maior parte do risco tem constituido
maior obstaculo a entrada de produtos alimentares importados na China.

A grande fragmentacao do sistema logistico chinés tem sido outra dificuldade
que se enfrenta na cadeia de distribuicao visto que torna dificil atingir os mercados
do interior do pais.

Para ultrapassar as dificuldades enfrentadas na com a logistica da distribuicao
tem havido um grande investimento ptublico em infraestruturas que permitiu um
incremento nas redes de infraestruturas de comunicac¢do rodoviaria e ferroviaria
que ditaram um melhoramento significativo da indtstria do frete e de
armazenagem.

A China tem, na componente de transportes, como transporte mais relevante o
transporte hidroviario. Este modo de transporte registrou um aumento de volume
de 2,5% no ano de 2015 e tendo transportado a 6,1 bilides de toneladas em
mercadorias, e tendo transportado 270 milhdes de passageiros no mesmo ano,
equivalendo a um incremento em 2,8% relativamente ao ano anterior de 2014. O
volume de frete foi grande, apesar da reducao em 1,8% nas exportacdes da China
no ano de 2015, periodo no qual as importacdes também cairam em 13%. O
incremento do volume de transporte hidroviério foi gerado, grosso modo, pelo
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incremento de 2,2% no total das importacdes de minério de ferro e um incremento
de 20% no total das exportacdes de ago laminado. Adicionalmente, as importacoes
de petréleo chinesas registaram um incremento de 9% em 2015, atingindo o
recorde de 335 milhdes de toneladas?”8.

1.3. Comércio de produtos alimentares na China: visao geral2”

Antes do inicio do desenvolvimento da industria na década de 80, a estrutura
das exportacdes chinesas tinha no sector alimentar a sua base principal. No
entanto, o peso do sector de alimentos foi diminuindo a ponto de responder com
apenas 3,5% no total das exportagdes da China. Quanto a balanga comercial, refira-
se que no periodo de 2003 a 2012, as importagdes chinesas de alimentos cresceram
em média 19,3%, enquanto as exportacdes cresceram 13,3% ao ano0.

Durante esse periodo, a soja estava no topo da lista das importagdes chinesas,
representando cerca de um terco do total das importacdes, as gorduras e 6leos
animais e vegetais (com 10,4% do total), o couro (com 6,9%), os cereais em grao e
esmagados (com 5.1%), sdo outros produtos que tinham destaque. No caso das
gorduras e 6leos animais e vegetais, o principal componente das importacoes
chinesas é 6leo de palma. Relativamente aos cereais, o destaque vai para as
importagdes de milho e arroz.

A maior competitividade da industria local de alimentos e o sistema fiscal
adotado pelo governo chinés, de aumento das tarifas sobre produtos importados
conforme o nivel de transformacao, inibe a concorréncia por precos no mercado e,
por outro lado, dificulta o estabelecimento de produtos alimentares processados
estrangeiros no mercado da China, provocando que as importacdes de alimentos
deste pais concentrem-se mais em matérias-primas com diminuido nivel de
transformacao, os quais sdo depois processados na China.

Os principais destinos das exportagdes chinesas de alimentos, sdo paises
asiaticos, com excegdo dos Estados Unidos. Além dos EUA, outros paises que se
destacam por aparecer tanto entre grandes fornecedores quanto como grandes

278 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: estudo setorial de mercados prioritarios para
exportacao, 2017.

279 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas
e Agronegdcio, 2014, pp. 9-17

280 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas
e Agronegdcio, 2014.
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mercados da China em alimentos sao Indonésia, Malésia e Tailandia. Como se
pode depreender, o Brasil ainda ocupa uma posicdo bastante modesta enquanto
destino das exportacdes chinesas de alimentos.

1.4. A importacao e comercializacao de alimentos na China do ponto de
vista das empresas

De acordo com o “Relatério de Pesquisa da Indastria de Alimentos
Importados de 2017”7, prevé-se que a industria de alimentos importados se tornara
o préximo ponto de crescimento?!. "De janeiro a maio de 2017, a quantidade
acumulada de alimentos importados foi de 74,751 bilhdes RMB, representando um
aumento anual de 14,4%. E a taxa de crescimento foi ainda mais clara e alta.
Atualmente, o mercado chinés se tornou um dos maiores mercados para alimentos

importados, com importando de 143 paises e regides do mundo. Existem cerca de
50.000 a 60.000 variedades e mais de 15.000 marcas"2s2.

A promocdo dos produtos na China é dividida principalmente nas seguintes
categorias, e ndo existem limites rigidos entre as vendas em atacado e em varejo:
vendas através de feiras domésticas de alimentos e bebidas; visitas ao local de
exportacdo pelos importadores; comércio eletronico transfronteirico de natureza
“Business to Consumer”, como por exemplo o realizado por HaiTao (compra direta
no estrangeiro pelos consumidores chineses), uma plataforma familiar aos
consumidores chineses; lojas na China; compras mediante o movimento
transfronteirico das pessoas.

a) Online:

Os alimentos importados sdo promovidos principalmente online, com uma
taxa de penetracio de 84%. Estima-se que o volume de importacdes de e-

281 Rede de distribuidores de alimentos importados. Artigo de 1 de agosto de 2017 "Relatério de
Pesquisa da Industria de Alimentos Importados de 2017 lancado Alimentos importados em lojas
de varejo'": http:/ /www.ifooday.cn/news/case/20170801/68682.html. Acessado em 3 de Abril de
2018.

282 Site de noticias de Saowen, em 07 de novembro de 2017. Noticia “Relatério de pesquisa do setor
de alimentos importados de 20177:
https:/ /hk.saowen.com/a/e252c40a8628c63746c6d15ad4d86£19f25ac834e42cdf3cbfad0ccf266d33
77, acessado em 3 de Abril de 2018.
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commerce chegard a RMB 190 milhdes em 201825, A Internet e logistica da China
conseguiu alcancar renome mundial pela grande cobertura, baixo custo, alta
eficiéncia e grande volume. As plataformas de comércio eletronico transfronteirico
da China incluem principalmente: Jingdong, Tmall, COFCO China Buy.com e
Netease Koala. O uso de plataformas ou a criagdo de websites proprios sao formas

comuns de promocao.

E cada plataforma possui uma vantagem competitiva diferenciada e consegue
resultados diferentes.

Além disso, como ja referimos, algumas empresas criam as suas proprias
plataformas, sendo que algumas utilizam também lojas Wechat, etc. - essas sdo as

formas mais populares e modernas.

Haitao é outra forma de compra e venda que se faz através de encomenda
direta de produtos do exterior para China (por vezes, também pode ser um agente
de compras), e é principalmente B2Cs. Para tais encomendas, os procedimentos de
inspeccao das autoridades sao relativamente simples2:.

b) Offline:

Embora os canais offline ndo sejam tdo populares como os on-line, eles
também tém as suas caracteristicas proprias, e dividem-se principalmente em
formas tradicionais e novas formas.

As formas tradicionais incluem os shoppings, supermercados e os hotéis.
As novas formas incluem:

+ Cadeias de lojas de conveniéncia: nos tltimos anos, os canais de lojas
de conveniéncia surgiram em cidades de primeira linha. Entre elas
destacam-se: “China Resources ole, cityuper, G-super, D.1.G. e outros
supermercados boutique”. As lojas de conveniéncia sdo mais
intensivas e também mais convenientes no atendimento das

283 Relatério da Airui de 2017, p. 4.

284 Zeng Yaoyuan (25 de setembro de 2017), Hong Kong Food Safety Association, "Como os
alimentos de comércio eletrénico transfronteirigo da China sabem?"
http:/ /www.hkfsa.com.hk/single-

post/2017/09/25/ %E4%B8% AD %E5 %9C %8B %E8 %B7 % A8 % E5 % A2 %83 % E9 % 9B % BB % E5 %95 %
86%E9% A3%9F %E5 %93 %81 %E7 %9F % A5 %E5 % A4%9A %E5%B0%91. Acessado em 3 de Abril de
2018.
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necessidades quotidianas em alimentos importados dos moradores.
Este fenémeno também reflete a crescente popularidade dos alimentos
importados2ss.

+ Supermercado boutique: principalmente sido lojas integradas com
marcas de luxo e alta qualidade (por exemplo LV, Gucci) juntamente
com restaurantes, lojas de conveniéncia e outros modelos de negdcios
inovadores, conhecidos como “restaurante de estabelecimentos de
varejo” (retail-host restaurant-“RHR")2s.

As lojas de conveniéncia e os supermercados boutique introduziram novas
ideias sobre vendas neste contexto de fraco crescimento dos canais tradicionais de

varejo.

+ Compra direta numa viagem de negdcios.

c) Outros:

No que diz respeito as politicas preferenciais, a drea alfandegada como uma
zona de transicdo, de fora para a area alfandegada, os produtos apenas precisam
de ser quarentenados, ndo inspecionados, e ndo precisam passar por
procedimentos alfandegarios imediatamente. Somente ao entrar no mercado
doméstico a partir da &drea alfandegada serd necessdrio complementar os
procedimentos relevantes. Sempre que os alimentos forem declarados como
“artigos pessoais”, estardo isentos de inspecdo, e a supervisao serd mais branda2’.
Essas vantagens atrairam um grande ntimero de remessas transfronteiricas de e-
commerce que se fazem na area alfandegada para circulacdo comercial.

Comunicagdes e intercdmbios oficiais e ndo oficiais também ajudam na
promogdo como, por exemplo: o apoio de entidades governamentais de promogao
comercial e cooperagdo mutua; a série de atividades da Associagdo de Promogao

28 Rede de distribuidores de alimentos importados. Artigo de 1 de agosto de 2017 "Relatério de
Pesquisa da Industria de Alimentos Importados de 2017 langado Alimentos importados em lojas
de varejo'": http:/ /www.ifooday.cn/news/case/20170801/68682.html. Acessado em 3 de Abril de
2018.

286 Tbid.
287 Zeng Yaoyuan (25 de setembro de 2017), Hong Kong Food Safety Association, "Como os
alimentos de comércio eletronico transfronteirico da China sabem?"

http:/ /www.hkfsa.com.hk/single-

post/2017/09/25/ %E4%B8% AD %E5 %9C %8B %E8 % B7 % A8 % E5 % A2 %83 % E9 % 9B % BB % E5 %95 %
86%E9% A3%9F %E5 %93 %81 %E7 %9F % A5 %E5% Ad%9IA%E5%B0%91. Acessado em 3 de Abril de
2018.
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do Comércio e do Investimento de Macau na promogao de produtos dos paises de
lingua portuguesa; o seminario sobre questdes de seguranca da carne da
Administracao Geral de Supervisdao de Qualidade, Inspecdo e Quarentena; as
Exposicdes, como por exemplo, a exposicao de produtos e servigos dos paises de
lingua portuguesa em Macau, a Exposicdo de Importacdo e Exportacdo de
Alimentos e Bebidas da China e Hong Kong, a Belt and Road International Food
Expo (HK) etc.. Além disso, as feiras de alimentos e bebidas e produtos agricolas
chinesas e internacionais sdao também uma forma muito eficaz de exibir os
produtos. Outras formas muito eficazes para negociagdo comercial sdo a pesquisas
conjuntas, os intercaimbios entre varias associacdes e 0s semindrios sobre produtos
agricolas e comerciais, como por exemplo, o Férum de Importacdo da China. Foi
realizado o Simposio de Seguranca Alimentar da Carne em 2017. A Associagdo de
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos enviou pessoal para inspecdes na América do
Sul. A Associacdo de Alimentos e Pecuaria da China reuniu-se com autoridades
agricolas e igrejas brasileiras e autoridades e comerciantes brasileiros visitaram a
China para realizar uma série de atividades.

1.5. A importacdao e comercializagao de alimentos na China do ponto de vista
do consumidor

Com o desenvolvimento da economia chinesa, a prosperidade continuada da
populagdo e a renda disponivel per capita alcancaram 25.974 yuans em 2017, dos
quais a renda disponivel per capita dos residentes urbanos foi de 36.396 yuans e a
dos das éareas rurais foi de 13.432 yuans2®. A posicao da China no ranking mundial
sobre o rendimento nacional bruto per capita (RNB) melhorou de 112 no final de
2012 para 93 em 2016 entre os paises do mundo?. Com o aumento da renda dos
moradores, os chineses tém uma demanda maior pela seguranca, diversidade,
sabor e qualidade das commodities, principalmente dos alimentos. Assim sendo, a
compra de alimentos importados tornou-se uma tendéncia na moda. Ao mesmo
tempo, devido a preocupagdes com questdes de seguranca alimentar da China, os
chineses com melhores condi¢des econdmicas estdo inclinados a comprar

288 Ver China News, 18 de janeiro de 2018 Noticias: “ A taxa de crescimento per capita dos residentes
chineses em 2017 superou o PIB”.

289 Xinhua News, 10 de outubro de 2017: "Bureau de Estatistica: RNB per capita da China de 8.260
em 2016 ficou em 93° lugar no mundo": http://www.xinhuanet.com/finance/2017-
10/10/¢_129717943 . htm. Acessado em 3 de Abril de 2018.
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alimentos importados?0. O consumo importado mudou do oferecimento de bens
como presentes e do consumo isolado para o consumo pessoal®.

Como a influéncia das marcas de comidas importadas (refere-se aqui as
comidas embaladas e prontas para comer) ainda é relativamente limitada sobre os
consumidores, a maioria dos consumidores toma decisdes com base
principalmente nas suas origens. Os paises de origem dos produtos importados
mais procurados sdo a Austrdlia, a Nova Zelandia e outros paises onde ha
incentivos como tarifas baixas ou até tarifas zero»2. Além disso, a Europa e os
Estados Unidos tém padroes rigidos de inspecao quanto a esses produtos e assim
conquistaram a confianga dos consumidores23. O Japao também é outra fonte
popular ¢ . Em suma, para os consumidores, a seguranca alimentar e a
rastreabilidade da fonte sdao forgas motrizes importantes para a sua decisao de
consumo?s. Sendo assim, cerca de 70% dos consumidores escolhem lojas oficiais
nas plataformas e também as plataformas préprias por causa da preocupagdo com
a seguranca e qualidade?s. Atualmente, no que diz respeito a comidas importadas,
em comparagdo com as regides populares acima mencionadas, a vantagem do
Brasil verifica-se principalmente quanto a sua grande quantidade de carne e graos
exportados para a China, ndo havendo grande consciéncia entre os consumidores
chineses sobre outras comidas como lanches.

Distribuicdo dos diferentes grupos de consumidores:

A demanda dos consumidores nas cidades de primeira e segunda escalas
estio aumentando constantemente, e 0os consumidores estio acostumados a
consumir alimentos importados on-line. No entanto, como as compras on-line

290 Ver a publicagdo do Ministério do Comércio de 15 de novembro de 2017: “Como cortar a falsa
cadeia alimentar de alimentos importados”.
http:/ /trb.mofcom.gov.cn/article/ zuixindt/201711/20171102670800.shtml, acessado em 3 de
Abril de 2018.

21 Gjte de noticias de Saowen, artigo de 07 de novembro de 2017, noticia: “Relatério de pesquisa
do setor de alimentos importados de 2017":
https:/ /hk.saowen.com/a/e252c40a8628c63746c6d15ad4d86{19f25ac834e42cdf3cbfadOccf266d33
77. Acessado em 3 de Abril de 2018.

22 Rede de distribuidores de alimentos importados. Artigo de 1 de agosto de 2017 "Relatério de
Pesquisa da Industria de Alimentos Importados de 2017 lancado Alimentos importados em lojas
de varejo'": http:/ /www.ifooday.cn/news/case/20170801/68682.html. Acessado em 3 de Abril de
2018.

23 Ibid..

294 Relatério da Airui de 2017, p. 13.

25 Ibid., p. 14.

2% Ibid., p. 23.
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causam preocupacdes com produtos falsificados e problemas de seguranca
alimentar, muitas pessoas optam por fazer compras off-line em estabelecimentos
fisicos para obter mais supervisdo e garantia de qualidade2”.

Os jovens sao mais abertos a diversidade de sabores e materiais alimentares e
mais exigentes quanto a aspetos como satide, nutri¢do e até diversao do produto.
Tal facto ocorre principalmente com jovens e pessoas de meia-idade, nascidas ap6s
década de 1980, com nivel de educacao predominantemente universitario?%; essas
pessoas sdo principalmente pessoas de colarinho branco e de alta renda, sendo que
a renda mensal familiar de metade de pessoas desse grupo é de mais de 20.000
yuans e a de 13% é de mais de 40.000 yuans. Eles tém niveis mais altos de educagao
e também status social mais alto e sio menos sensiveis ao preco?®. Além disso, a
maioria deles tém familia, sendo que a maioria das compras é para as necessidades
da familia. O facto de serem responsaveis por criancas pequenas, em particular,
incentiva essas familias a gastar mais na compra de produtos para bebés, leite em
po para bebés e produtos infantis, etc. As familias com membros de 3 a 12 anos
preferem alimentos importados3. O consumo desse grupo concentrou-se ainda
mais nos produtos de consumo de cozinha30!.

Relativamente as variedades de eleigdo dos consumidores quanto a produtos
importados, o vinho, os produtos lacteos, entre outros, experimentaram um rapido
crescimento na demanda. Quanto aos limentos frescos, os consumidores de
Pequim, Guangdong, Xangai e Jiangsu tém um alto nivel de entusiasmo pela

importacdo de alimentos frescos, incluindo frutos do mar, frutas, carne bovina etc.
302

Os lanches casuais tornaram-se uma nova tendéncia, com frequente
aparecimento de novos modelos criativos (Baokuan em Chinés). Devido ao
desenvolvimento da indastria de conservagao e armazenamento vegetais frescos,
da logistica da cadeia de frio, ao desenvolvimento da producdo industrial e

27 Ibid., p. 30.

28 Ibid., p. 6.

29 Ibid., p. 10-13.

300 Ibid., p. 11.

801 Ibid., p. 20.

302 Rede de distribuidores de alimentos importados. Artigo de 1 de agosto de 2017 "Relatério de
Pesquisa da Industria de Alimentos Importados de 2017 lancado Alimentos importados em lojas
de varejo'": http:/ /www.ifooday.cn/news/case/20170801/68682.html. Acessado em 3 de Abril de
2018.
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inovagdo nos produtos, e outras inovagdes tecnoldgicas3®, a proporcao desses
produtos no mercado aumentou ainda mais, e espera-se que corresponda a 20%
do gasto doméstico com alimentos dentro de 10 a 15 anos3%. O potencial de
consumo dos amantes de lanches chineses permitiu que a industria tivesse alto
espago por explorar, crescimento exponencial e altos lucros, sendo que os
salgadinhos importados seguem a tendéncia e a taxa média de crescimento anual
é de 15%. As lojas online de snacks conhecem um incremento exponencial da
demanda, sendo que as mulheres e criancas representaram a grande maioria dos
consumidores3%. A qualidade nesta industria tornou-se um fator de grande
importancia, e o grau de dependéncia em relagdo aos canais tradicionais de venda
diminuiusos,

2. Regime regulador das importa¢des de produtos alimentares na china3”

O quadro regulador do sector alimenticio na Reptblica Popular da China é, em
geral, composto por instituigdes publicas e por um conjunto normativo de base ou
padrdo nacional que, apesar de confuso e dificultar o acesso de produtos
internacionais, tem garantido a consolidacdo do mercado chinés no sector de
alimentos.

2.1. Quadro institucional Regulador de Importacao de Alimentos da China

Viérias instituicdes intervém no processo de entrada de produtos alimentares
no territério chinés. As principais institui¢des incluem:

vi. Ministério da Satde: que é responsavel pelo controlo dos alimentos e
aditivos no local de consumo, nomeadamente, em estabelecimentos de
restauracao, escolas entre outros estabelecimentos que fornecam alimentos.

303 Yi Ou Zhi Ku (2017) “Relatério de Pesquisa sobre o Comércio de Snacks Casuais na China de
20177, p. 24.

304 Tbid. pp. 5-7.

305 Website da FBIE China, artigo publicado em 24 de abril de 2014: "Status de importacdao da
indastria alimenticia de lazer importada na China":
http:/ /www.importfoodfair.com/cn/spring/Media/info-22.html. acessado em 3 de Abril de
2018.

806 Yi Ou Zhi Ku (2017) “Relatério de Pesquisa sobre o Comércio de Snacks Casuais na China de
20177, pp. 47-49.

307 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas
e Agronegdcio, 2014, pp. 44-47.
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vii. A Administracio Geral de Supervisao da Qualidade, Inspecdo e
Quarentenas da Republica Popular da China: responsavel pelo controlo da
entrada de produtos importados no territério chinés e supervisiona outras
agéncias reguladoras existentes no pais. O 6rgdo é diretamente responsavel
perante o Conselho de Estado e é responsavel pela implementacdo e aplicagao dos
regulamentos, normas e politicas estabelecidas pelo Departamento de Alimentos
e Drogas da China cabendo a ela a publicacdo das listas dos produtos autorizados
para importacdo e seus paises ou regides de origem. Esta é a instituicdo mais
importante para aqueles que pretendam ingressar no mercado de alimentos chinés
através da exportacdo dos seus produtos. A Administragdo Geral de Supervisao
da Qualidade, Inspecao e Quarentenas cria e aplica as normas sobre a certificagao,
licengas de seguranca e padrdes de higiene e qualidade dos produtos, cabendo-lhe
ainda o dever de fiscalizar os padrdes de higiene das empresas encarregadas da
importacdo, exportacao e producao de alimentos, bem como realizar inspecoes e
aplicar multas quando seja necessério. E a Administracao Geral de Supervisdo da
Qualidade, Inspecao e Quarentenas que também é responsavel por assinar acordos
e protocolos internacionais sobre a avaliacdo da qualidade dos produtos. No
desempenho das suas competéncias, a Administracdo Geral de Supervisdao da
Qualidade, Inspecao e Quarentenas atua através da Administracdo para a
Normalizagdo, que é responsavel pela unificagio do controlo, supervisdo e
coordenacado dos padrdes de qualidade dos produtos na China; e a Administracao
de Certificacdo e Acreditagdo, que promove a harmonizacdo dos regimes dos
métodos de certificacdo.

viii. Departamento de Alimentos e Drogas da China: encarregada pela
supervisdo geral de todas as atividades comerciais na d&rea alimentar,
nomeadamente, no que se refere a obtencdo de licencas para a distribuicao de
alimentos e Inspe¢dao de amostras de alimentos importados nos mercados chineses;
colaborar com a Administracdo Geral para a Supervisao da Qualidade, Inspecao e
Quarentenas em incidentes relacionados com a seguranca de alimentos quer
nacionais como importados, nos dominios de alerta rapido, gestao de riscos e
identificacdo da parte responsével pelo incidente. E o Departamento de Alimentos
e Drogas que elabora as leis, regulamentos e politicas para alimentos importados
bem como sobre seguranga alimentar3,

308 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: estudo setorial de mercados prioritarios para
exportacao, 2017.
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ix. Escritérios de Inspecdo de Entrada ou de Saida e Quarentena 30 :
Subordinados a Administracdo Geral para a Supervisdo da Qualidade, Inspecao e
Quarentenas, estdo espalhados por todo o pais, em especial nos principais pontos
de entrada e saida da China, tém a funcdo de exercer a Inspecdo da entrada ou
saida e a quarentena de mercadorias e colabora com o Departamento de Alimentos
e Drogas da China no alerta rapido e gestdo de riscos. Tém igualmente o poder de
rejeitar ou aprovar a entrada de um alimento no ponto de entrada com base nas
normas estabelecidas pelo Departamento de Alimentos e Drogas.

x. A Administracdio Estatal da Industria e Comércio: responsavel pelo
controlo dos alimentos no comércio interno, protecao dos direitos e interesses dos
atores do mercado. Na sua atuacdo tem competéncias conjuntas com o Ministério
do Comércio da China, no que se refere ao controlo da circulagdo e distribuigao de
alimentos?10.

2.2. Quadro legal Regulador de Importagao de Alimentos da China

Nos tdltimos anos a China tem vindo a fortalecer o seu regime de importacao
de produtos alimentares ao mesmo tempo que o moderniza através da facilitacao
ou simplificacdo dos procedimentos, com o envolvimento de vérias entidades no
processo. As restricdes da China a importacao de produtos agricolas e alimentos
sdo relativamente leves. Além disso, apds a participagdo e negociacdo entre os
ministérios da agricultura do Brasil e da China e a promogao e participacdo de
varias associacdes relevantes, varios acordos bilaterais sobre satide, quarentena,
medidas sanitarias e fitossanitdria sobre determinados produtos foram assinados
e o mercado chinés estd se abrindo cada vez mais para produtos agricolas
brasileiros®l. Em termos de politicas, a China e os paises latino-americanos tém

309 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: estudo setorial de mercados prioritarios para
exportacao, 2017

310 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio, 2014,
pp. 44-47.

311 Veja a proposta do Importador de Meldo da China, South American Overseas Chinese News, 1°
de margo de 2018, “Lutando pela producao de um muskmelon no mercado chinés ou dobrando”,
http:/ /www.br-cn.com/news/br_news/20180301/103759.html, acessado em 3 de Abril de 2018.
Veja a introdugdo da parte chinesa do site do Ministério da Agricultura do Brasil
http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-internacionais/negociacoes-nao-
tarifarias/bilaterais-e-regionais#section-13, acessado em 3 de Abril de 2018.
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um plano de cooperagdo sino-latino-americano, que é uma das seis principais
areas de cooperacado, o Forum BRICS tem também declaracdes sobre agricultura®?2.

Assim, a importacdo de alimentos pela China encontra suporte legal nos
seguintes instrumentos:

e A Lei da Republica Popular da China sobre a Qualidade dos Produtos, que tem
como objetivo principal fortalecer a supervisao e o controlo da qualidade dos
produtos.

e A Lei da Republica Popular da China sobre a Inspecio de Mercadorias para
Importagio e Exportagio, que tem como objetivo fortalecer a Inspecdo de
mercadorias através da intervencdo de outros atores, alargando assim os servicos
e facilitar os procedimentos, esta lei confere a Administracdo do Estado para a
Inspecdo competéncias para emitir licencas para que outras entidades possam
realizar a Inspecdo de mercadorias quer no ambito da importacdo como da
exportacao.

Foi com base nesta lei que foi elaborado o catdlogo de produtos basicos sujeitos
a Inspecao de quarentena da Administracao Geral de Supervisao da Qualidade,
Inspecdo e Quarentenas e a partir desse catadlogo produtos como mariscos,
produtos de mel, produtos de ovos (a excecdo de ovos frescos), produtos lacteos
(a excecdo do leite fresco), produtos de carne processado, graos processados e seus
subprodutos, tubérculos processados e seus subprodutos, aditivos de alimentacao
animal de origem vegetal, bactéria de acido lacteo e leveduras ndo deverdo se
submeter a Inspecdo de quarentena.

e A Lei da RPC sobre a Quarentena de Entrada e Saida de Animais e Plantas, que
tem em vista a prevengdo do alastramento de doengas infeciosas ou parasitarias
de animais, infestagdes por insetos e sementes de plantas perigosas e outros
organismos nocivos. Esta lei conta com um Regulamento de Implementacao que
estabelece os mecanismos de operacionalizacdo das varias diretrizes que a Lei
preve.

Nos termos desta lei, estardo sujeitos a Inspecdo de quarentena animais e
plantas, seus subprodutos e embalagens.

A quarentena e a admissao de alimentos é uma questdo importante para a
importagdo de produtos agricolas pela China e para a abertura ao mercado
internacional. A carne brasileira é particularmente afetada pela Lei sobre
Quarentena e seu Regulamento, devido ao historial de epidemias relacionadas e a

312 Para documentos relacionados, entre em contato com o Centro de Informagdes do BRICS da
Universidade de Toronto: http:/ /www .brics.utoronto.ca/docs/index.html#ufa.
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escandalos de qualidade, que resultaram em restricdes de importacdo
subsequentes por parte de outros paises.

o A Lei da Sequranca Alimentar da Repuiblica Popular da China, principal
instrumento legal para a garantia da seguranca alimentar, tem por finalidade
monitorar os riscos associados a seguranca alimentar fixando normas e
procedimentos de controlo da produgao e distribuicao de produtos alimentares.
Esta lei estabelece os limites de contetido de pesticidas e aditivos, define os
requisitos de ingredientes nutricionais, rotulagem, condi¢Oes sanitdrias para a
producdo e comércio de alimentos, procedimentos de Inspecao e padrdo de
qualidade dos produtos alimentares. Esta lei impde ainda a proibicdo de utilizagdo
de qualquer material quimico que nao tenha sido previamente autorizado pelas
autoridades sanitarias chinesas.

Nos termos desta lei, os produtos importados devem cumprir com os padrdes
nacionais chinesas de seguranca alimentar e qualidade. Para o efeito, as
importacoes de alimentos devem ser fiscalizadas e aprovadas previamente pela
Administracao Geral de Supervisao da Qualidade, Inspegao e Quarentenas.

As politicas e regulamentacdes agricolas especificas relacionadas ao Brasil
sao resumidas da seguinte forma33:

Acordos bilaterais:

» Memorando de Entendimento entre o Ministério da Agricultura do Brasil e
o Ministério da Agricultura da China

» Acordo sobre Quarentena Vegetal
» Acordo de Cooperacao em Matéria de Quarentena e Saide Animal

» Memorando de Entendimento sobre a Implementacdo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias

» Comité Consultivo Agricola (CCA)

» Memorando de Entendimento na Area de Seguranca Sanitdria e

313 Vide, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA (2015). “INTERCAMBIO
COMERCIAL DO AGRONEGOCIO, China” com referéncia
1688,http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-

internacionais/documentos/intercambio-comercial-do-agronegocio-10a-edicao/16868_china.pdf
1, acessado em 3 de Abril de 2018.
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Fitossanitaria de Produtos Alimentares

» Protocolo sobre Quarentena e Condic¢des Sanitarias e Veterinarias de Carne
de Aves Processa da Termicamente a ser Exportada da China para o Brasil

» Protocolo sobre Quarentena e Condic¢des Sanitarias e Veterinarias de Carne
de Aves a ser Exportada do Brasil para a China

» Protocolo sobre Quarentena e Condic¢des Sanitarias e Veterinarias de Carne
Suina Processa da Termicamente a ser Exportada da China para o Brasil

> Protocolo sobre Inspecao, Quarentena e Requisito s Veterindrios para Carne
Suina a ser Exportada e Importada pela China e pelo Brasil

» Protocolo para exportacao de carne e pele asinina do Brasil para a China.
Protocolo sobre os Requisitos Fitossanitarios para Exportagao de Folhas de Tabaco
do Brasil para a China

» Protocolo sanitdrio para exportacdo de Carne Bovina do Brasil a China

» Protocolo sobre os Requisitos Fitossanitario para Exportacao de Milho pelo
Brasil a China

» Protocolo Sanitario para Exportacdo de Alimentos para Animais de
Companbhia (Pet Food).

A China é parte dos seguintes acordos multilaterais:
» Organizagdo Mundial do Comércio - OMC desde 11/12/2001; do

» Codex Alimentarius, da Convencdo Internacional para a Protecdo dos
Vegetais - CIPV desde 06/12/1951 e, da

» Organizagdo Mundial de Satde Animal - OIE.

A cada vez maior preocupacdo das autoridades chinesas no ambito do
comércio de alimentos com maior énfase na avaliacdo e averiguagdo de amostras
de alimentos importados para vérios carregamentos de alimentos que entram no
pais, levou ao reforco do quadro legal em 2015, no dominio da seguranca alimentar
e, como resultado, todos os produtos alimentares importados, incluindo aditivos
alimentares, passaram a submeter materiais de acordo com as exigéncias da
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Administracdo Geral para a Supervisao da Qualidade, Inspecao e Quarentenas,
que passou a ter o direito de avaliar e examinar o sistema de controlo de seguranca
alimentar e o estado de todos os produtos que entram no mercado chinés, podendo
propor vérias exigéncias de inspecdo e quarentena de acordo com as suas
avaliagdes. Por outro lado, os importadores chineses de produtos alimentares
passaram a ter a sua propria politica interna de verificagio de exportadores
estrangeiros de tal forma que em caso de incidentes e ma conduta, os importadores
chineses estardo sujeitos a punicoes3!+.

Este quadro legal exige dos empresérios brasileiros uma atengdo redobrada
quando pretendam expandir os seus produtos para a China. Desde logo, o
exportador brasileiro deve identificar o Escritério de Inspecdao de Entrada ou de
Saida e Quarentena no porto e entrada da mercadoria ao qual ird solicitar a
Inspecao de quarentena dos produtos mesmo antes da entrada no mercado chinés,
sem prejuizo de o poder fazer no ato de entrada, devendo para o efeito exibir os
certificados de quarentena ou fitossanitario emitido pelas autoridades brasileiras
e o0s contratos comerciais celebrados com as contrapartes chinesas. Este
procedimento é fundamental visto que sem a aprovacao do escritdrio de Inspecdo
de Entrada ou de Saida e Quarentena no porto de entrada a mercadoria ndo devera
ser descarregada. O escritorio de Inspecao de Entrada ou de Saida e Quarentena
devera emitir um Aviso de Tratamento de Quarentena no qual notifica o
exportador ou seu agente para realizar os tratamentos de desinfecdo e
desinfestacdo, podendo ser ordenado retorno ou destruigdo da mercadoria caso
esta ndo passe do tratamento de quarentena apés a desinfecao e desinfestagao. Por
outro lado, os exportadores brasileiros devem se certificar da selecdo de
importadores chineses com excelentes registros no que diz respeito a distribuicao
interna de alimentos e que tenha enorme experiéncia em lidar com os
procedimentos de importagao. Os empresarios brasileiros que pretendam exportar
as suas mercadorias para a China deve ainda garantir o cumprimento rigoroso dos
requisitos de rotulagem definidos pelas autoridades chinesas quando se trate de
alimentos embalados visto que qualquer discrepancia determinard a sua ndao
permissdo de entrada no mercado chinés3?s.

314 Extraido de APEX-BRASIL, Mercado de Doces, Salgados e Aperitivos na China: estudo setorial
de mercados prioritarios para exportacao, 2017
315 Extraido de APEX-BRASIL, Mercado de Doces, Salgados e Aperitivos na China: estudo setorial
de mercados prioritarios para exportagdo, 2017
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A China insiste na “prevengdo, gestdo do risco, controle total e governanca
social” como principios basicos®¢. Tal é feito desde a pré-importacao, importagao
e pos-importacdo em varios estagios, fazendo-se a fiscalizagdo geral de areas de
producdo especificas dos paises, incidindo sobre todos os tipos de alimentos, e
especialmente sobre empresas de importagao e exportacao, e no fortalecimento da
cooperagdo entre organizagdes internacionais, e entre governos para controlar a
qualidade de produtos importados?®’. Seriam razdes para a ndo admissdo de
produtos, por exemplo, na area de seguranca alimentar: o incumprimento de
normas sobre aditivos e microrganismos, problemas de qualidade, problemas de
documentacdo, tais como rétulos e certificados insatisfatérios, embalagens nao
qualificadas, com contaminantes, sem quarentena de produtos, e componentes
geneticamente modificados?1s.

Entre os principais paises de origem de alimentos que nao foram autorizados
a entrar na China, o Brasil estd no nono lugar. Em relagdo as causas, ainda nao
existe uma anadlise especifica no relatério oficial3®. Porém, é notavel que até agora
a China e o Brasil ndo tiveram nenhuma disputa na OMC32. O Mercosul, onde o
Brasil é um membro, e a China mantiveram conversacdes em 2003, tendo
manifestado vontade de aprofundar a cooperacdo na agricultura e pecudria.
Além disso, os paises dos BRICS também tém uma série de documentos e planos
sobre agricultura, como o intercAmbio de informacdes agricolas lancado
conjuntamente pelos BRICS, o mecanismo de servicos on-line “Sistema de
intercaimbio de informacgdes agricolas dos paises BRICS” e “Plataforma de
pesquisa agricola dos paises do BRICS”, e o "plano de agdo de cooperacao agricola
dos paises BRICS (2017-2020)" que define a direcdo futura do desenvolvimento32.

316 Em Chinés: “ (BunZ+024) (A5 mfe5%) (HHEZIEDRRER) and 717772 ~ M

[BERE ~ £2FEFEH ~ = 2887. AQSIQ, (2016) Livro Branco sobre Qualidade e Seguranca dos

Alimentos Importados da China em 2016, P1.

317 Tbid., P16-20.

318 Tbid., P12.

319 Ibid., P12.

320 Vide, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA. (2017) “INTERCAMBIO

COMERCIAL DO AGRONEGOCIO”, P73.

321 Veja o artigo "Relagdes da China com o Mercado Comum do Sul" atualizado pelo Ministério das

Relacoes Exteriores em marco de 2018,

http:/ /www .fmprc.gov.cn/web/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/1lhg 683262/zghgzz 683266/,

acessado em 8, Abril, 2018.

32 Vide " “spFFRCMIEB T AR, Bl ERLMAFFE " and (EhFER LM ETFIT50 4
(2017-2020 ) ) Para mais informagdes sobre o intercAmbio e a promogdo agricola dos BRICs,

favor consultar a “Declaracdo Ministerial da 7* Reunido Ministerial de Agricultura dos BRICS”,
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Como a cadeia da industria de alimentos importados ainda nao foi formada,
o problema da fraude nas compras online de alimentos importados tem ganhado
cada vez mais relevancia. Segundo a Administracdo Estatal de Supervisdo de
Qualidade, Inspecdo e Quarentena (AQSIQ), os alimentos importados vendidos
nos supermercados sdo geralmente padronizados em termos de procedimentos,
procedimentos e credibilidade, enquanto as lojas de importagdo online muitas
vezes operam sem qualquer autorizacao3®. Os incidentes de importacdo de leite
falsificado “Guonai %7 e os incidentes de falsificacio de chocolate “Ferrero”
expuseram as imperfeicdes no campo da supervisdo de seguranca alimentar on-
line. Além disso, os consumidores tém dificuldade em distinguir os produtos e,
quando os seus direitos e interesses sdo lesados, a protecdo de direitos é ainda
dificil324. Perante este problema, a AQSIQ prepara-se para publicar as “Regras de
Gestdo para a Supervisdao do Comércio Eletronico Transfronteirico de Alimentos
Importados ao abrigo do Modelo Ligado Online” e esta atualmente a preparar
projetos de pareceres. Em algumas outras regides, o “sistema de rastreabilidade
pablica para informagdo sobre alimentos importados” também estd em
construcdo, e a plataforma de gravacdo de informagdes, usando tecnologia de
codigo bidimensional para implementar uma politica eficaz contra a falsificagdo e
que permite a rastreabilidade dos produtos3?>. Ao mesmo tempo, também é
recomendado que as autoridades desenvolvam um sistema de gerenciamento de
registros para registrar atividades comerciais eletronicas transfronteirigas, um
sistema de crédito corporativo no banco e estabelecer um sistema de lista negra e
branca3?.

publicada no site do Ministério da Agricultura em 16 de junho de 2017,
http:/ /jiuban.moa.gov.cn/zwllm/ gjjl /201706 /t20170616_5695266.htm, acessado em 8, Abril,
2018.

32 Veja a reimpressdo do Ministério do Comércio da Informagdo Ambiental Nacional sobre
Comércio e Investimento Semimensual, em 15 de novembro de 2017, “Como eliminar a cadeia
fraudulenta da inddtstria de alimentos importados”,
http:/ /trb.mofcom.gov.cn/article/ zuixindt/201711/20171102670800.shtml, acessado em 3 de
Abril de 2018.

324 Jbid.
325 Tbid.
326 Zeng Yaoyuan (25 de setembro de 2017), Hong Kong Food Safety Association, "Quanto os
alimentos de comércio eletrénico transfronteirigo da China sabem?"

http:/ /www.hkfsa.com.hk/single-

post/2017/09/25/ %E4%B8% AD %E5 %9C %8B %E8 % B7 % A8 % E5 % A2 %83 % E9 % 9B % BB % E5 %95 %
86%E9% A3 %9F %E5 %93 %81 %E7 %9F % A5 %E5% Ad%9IA %ES%B0%91, acessado em 3 de Abril de
2018..
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Aperfeicoar o sistema de quarentena de importacdo dos produtos agricolas
para o mercado chinés, garantindo a qualidade dos produtos importados,
representa uma postura responsavel para com os consumidores chineses. E
regulando os canais de importacdo de commodities, abrindo mercados para cada
vez mais produtos agricolas brasileiros, essas medidas da China vao ajudar o
Brasil a expandir as oportunidades de exportacao.

3. Evolucao e oportunidades das exportacdbes de produtos alimentares do
brasil para a china3”

3.1. Notas gerais

Ao longo dos vérios anos, as relagdes comerciais entre a China e o Brasil tém
sido caracterizadas por uma evolucao positiva continua quer em termos de
volume como em termos de valor das exportacdes e importagdes. No dominio de
alimentos a tendéncia tem sido a mesma, de crescimento continuo. As estatisticas
quer das Autoridades de ambos os paises sdo reveladoras disso.

A China é hoje um mercado de referéncia no consumo de produtos de origem
agricola e pecudria e alimentos em geral. Espera-se um cendrio positivo na
importacao de alimentos brasileiros pela China.

A histéria da exportacdo de produtos alimentares para China por exportadores
brasileiros ndo é de hoje e, conforme podemos ver pelos dados ja apresentados o
saldo é bastante positivo para o Brasil. Por outro lado, apesar da intensificagao dos
obstaculos legais para a importagdo de alimentos estrangeiros no territério chinés
ha ainda indmeras oportunidades para os exportadores brasileiros olharem para
a China como destino das suas mercadorias. Na identificacdo dessas
oportunidades, é importante destacar a metodologia desenvolvida pelo Apex-
Brasil de fazer o cruzamento da demanda chinesa por alimentos e a oferta
brasileira desses alimentos.

Usando esse método, a Apex-Brasil classificou as oportunidades comerciais de
produtos em quatro categorias, designadamente328:

327 Esta seccdo foi elaborada com base nos estudos realizados pela APEX-BRASIL em varios
sectores de alimentos com destaque para o sector de Cereais, Carnes, Frutas e Snacks.
328 Retidado de http:/ /geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html.
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MANUTENGCAO: Sao produtos brasileiros que ja estdo bem posicionados no
mercado chinés e tém uma situagdo confortavel em relacdo aos seus principais
concorrentes. A estratégia de atuagdo para esses grupos de produtos é a de
manutencdo do espago ja conquistado.

CONSOLIDACAO: Pode ser dividido em 2 agrupamentos:

(1) Sao produtos brasileiros que ainda ndo estdo consolidados no mercado
chinés, mas que estdo crescendo nesse mercado em um ritmo préximo ou superior
ao dos concorrentes. Acredita-se que neste grupo encontra-se as melhores
oportunidades para exportadores brasileiros; ou,

(2) Sao produtos brasileiros cujas exporta¢des para a China crescem menos do
que as do principal concorrente, apesar de o Brasil ser mais especialista na
exportagdo desses produtos do que esse concorrente. Isso pode acontecer devido
a existéncia de acordos comerciais, proximidade geogréfica, entre outros fatores
que privilegiam o principal concorrente brasileiro.

RECUPERACAO: Contempla os subgrupos de produtos brasileiros que ainda
nao estiveram consolidados no mercado chinés e que vém reduzindo sua
participacdo nesse mercado, ou, subprodutos brasileiros que ja estiveram
consolidados no mercado e, hoje, ainda tém uma participacdo significativa, mas
vém perdendo, ano apds ano, espago para os concorrentes. O esforco dos
exportadores brasileiros deve ser para retomar ou diminuir a velocidade com que
o Brasil perde participacdo para seus concorrentes.

ABERTURA: Contempla os subgrupos de produtos cuja participagao
brasileira nas importa¢des do Pais A é muito baixa, e/ou cujas exportacdes
brasileiras para a China ndo sdo continuas. Para que produtos com essas
caracteristicas possam ter oportunidades na China é preciso também que:

* O Brasil seja especialista em sua exportacao;

* Exista complementaridade entre a pauta exportadora brasileira e a pauta
importadora do pais em andlise, ou seja, a China precisa importar os produtos que
o Brasil deseja exportar; e,

* As importagdes da China desses produtos estejam crescendo ou sdo
significativas. A conjungdo desses requisitos indica que ha chances para as
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exportacdes brasileiras desses produtos, mas elas precisam ser trabalhadas, numa

estratégia de abertura do mercado.

A Tabela seguinte (Tabela 10) ilustra a lista de os principais produtos e a

respetiva categoria de oportunidade no mercado chinés:

Tabela 10: Categoria de oportunidade de principais produtos no Mercado

chinés
Valor em 2015 (US$) Crescim | Particip
ento acao no )
Produto Importacd | Exportacde | médio mercado | Categori
es China s do Brasil | 2012- (%) a
(US$) (US$) 2015 (%)
Complexo 1 586 735 937 425 758 | -6.05 59.08 Ma
Sucroalcooleiro* | 023 nute
nca
o)
Café 119284 280 | 12116 830 | 26.35 10.16 Consoli
dacao
Carne Bovina in | 2 320 587 286 550 97.39 12.35 Abertur
natura 412 a
Carne de Frango | 898 734 332 | 699 068 068 | 8.42 77.78 Manute
in natura ncao
Carne Suina in 1449 049 6 601 768 -5.30 0.46 Abertur
natura 057 a
Produtos de 178 986 271 | 1 309 147 239.08 0.73 Abertur
Confeitaria a
Mel 74740183 | 575194 149.24 0.77 Abertur
a
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Frutas 226 987 211 000 -61.34 92.96 Manute

(Castanhas do ngao
Pard)

Preparacoes 066 424 441 | 24945173 | 19.40 3.74 Consoli
alimenticias dacao
(conservas)

Soja (Oleo em 636 371 140 | 149 266 782 | -49.09 23.46 Recuper

bruto) agao
Soja (em grao) 34895183 | 16960284 |5.95 48.60 Manute
031 772 ncao

Sucos (laranja) 92 637 833 | 66 658 909 | -14.50 71.96 Recuper
acao

Fonte: Apex-Brasil

*Nesta categoria nado estd incluido o agtcar refinado.

3.2. Evolucao e oportunidades por produto

A seguir apresentam-se com maior detalhe alguns sectores de produtos com
um grande potencial para exportacdo para a China porque o mercado tem
condicOes favoraveis:

e Soja

O Consumo de soja na China aumenta a cada ano e o pais ndo consegue
garantir a autossuficiéncia, visto que o aumento do consumo nado estad sendo
acompanhado pelo aumento da producao doméstica, alids em alguns momentos a
producdo diminuiu. Para garantir a satisfacio da demanda interna pela soja,
incluindo seus derivados, as Autoridades chinesas, recorreram as importagdes e,
em pouco tempo a China se tornou no maior importador mundial do produto,
consumindo mais de 60% das importacdes de soja em grao em todo o mundo. A
reducdo da area cultivada em virtude da aposta dos produtores em produtos mais
lucrativos como arroz e milho determinou a reducado progressiva de soja na China
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e nem os esforcos do governo chinés para estancar a situacao tera impedido a
tendéncia decrescente da produgao3?.

O uso de 6leo de soja para alimentacdo também catalisa a demanda por soja.
Nao obstante, o grosso da demanda de 6leo é coberto pela producdo local, ja que
a China possui uma grande capacidade de esmagamento. De facto, o volume das
importacdes de 6leo de soja chegou a atingir 28 % do consumo do produto em 2007;
porém, em 2013, as importacdes do produto apenas representavam 11% do
consumo?¥. De resto, apesar de que as importacdes de 6leo de soja pela China
sejam inferiores as de graos de soja, o valor é substancial, tendo alcancado 2,3
bilides de dodlares 2012. Contudo, em 2015, confirmou-se ainda mais a tendéncia
decrescente das importagdes de 6leo de soja tendo-se ficado por um valor de cerca
de 434 952 061 dodlares americanos3?l. A tendéncia decrescente continuou nos anos
seguintes.

Em contrapartida, as importacdes de graos de soja pela China atingiram, no
mesmo ano de 2015, cerca de 33.981.149.479d06lares americanos, tendo Brasil
liderado a lista dos principais exportadores de soja para a China com uma
participacdo de cerca de 45,77 % do valor total das importacdes de soja pela China,
contra 40.5% dos Estados Unidos seu principal concorrente. Importa referir que a
contribuicao brasileira neste sector representa um aumento de cerca de 6 pontos
percentuais nos ultimos trés anos, contrariando a tendéncia dos seus concorrentes
que registrou uma reducao em 4,7 %332,

Isto abre uma janela de oportunidades para os exportadores brasileiros de soja
visto que a China devera seguir cada vez mais dependente das importacdes do
produto para suprir o défice doméstico e as estimativas apontavam para uma
demanda de cerca de 92 milhdes de toneladas em 20173%.

e Milho

A exportacdo de milho para a China é uma oportunidade emergente derivada
da crescente dificuldade de suprimento da demanda de consumo com base na
producao interna deste pais. Em 2010, pela primeira vez o consumo superou a

329 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014.
30APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegécio, 2014.
331 APEX-BRASIL, Mapa de Oportunidades Comerciais, Geréncia de Estartégia do Mercado.
Disponivel em http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades _Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
332 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades Comerciais.html.

333 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio, 2014.
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producdo doméstica do milho o que exigiu do governo investimentos
significativos para inverter a tendéncia. Contudo, as previsdes apontam para que
até finais de 2018 ainda se verifique um défice de cerca de nove milhdes de
toneladas, devido a crescente demanda decorrente do crescimento da pecudria e
da produgdo de carnes, responsavel por 70% do milho consumido internamente,
para a producdo da ragdo animal334.

Esta demanda chinesa por milho deverd significar o recurso as fontes de
importacdo para suprir o défice doméstico e a necessidade de diversificacao da
fontes internacionais para o fornecimento do milho abre uma janela de
oportunidade para os exportadores brasileiros de milho, que tém no Protocolo
sobre os Requisitos Fitossanitdrios para a Exportacdo de Milho do Brasil para a
China, assinado durante a Terceira Reunido da Comissdo Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), em 2013, o principal suporte. Ao
abrigo desse protocolo, de acordo com os dados do AGROSTAT/Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Brasil conseguiu exportar em 2014 cerca
de 4.490.954 dolares americanos (mais de 24 milhdes de Kg), tendo evoluido para
30 356 933 dolares, em 2015. No entanto, a partir de 2016 as exportagdes do Brasil
comecaram a decrescer tendo se acentuado em que em 2017, onde as exportagdes
de Milho do Brasil para a China situaram-se nos 2707 172 ddlares americanos,
representativos de 17.190.490 quilogramas, contra os 29 470 552 doélares
(correspondentes a 172 481 085 KG) registados em 20163%.

e Carne bovina

Apesar de nao ser um alimento comum para a maioria da populacao chinesa,
o atual nivel de consumo de carne bovina é bastante consideravel para os padroes
histéricos. As dificuldades estruturais tornam o sector de producdo de carne
bovina o mais ineficiente entre os principais sectores de produgao de carnes, como
os de frangos e porcos, e levaram a que a producao ficasse abaixo do consumo em
2012 e as previsOes apontam para que esta tendéncia se mantenha até finais de
2018336,

Para suprir a demanda interna, o recurso a importagdo de carne afigura-se
como principal solugdo para os consumidores chineses. Em 2015 o valor das

APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio, 2014.
335 Estas estatisticas podem ser encontrdas em
http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar. 2018.

336 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014
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importagdes de carne bovina atingiu 2 515 936 317 dolares americanos dos quais a
contribuicdo do Brasil nas importacoes chinesas representou cerca de 765.292.367
délares, cerca de 30.24% do total das importacoes chinesas de carne bovina. Esses
valores alcangados por Brasil representam uma tendéncia crescente da sua
contribuicado, tendo obtido um aumento médio de 166,96% em trés anos33’. Em
2016 registrou-se um ligeiro recuo no valor das exportacdes brasileiras de carne

bovina para a China, tendo-se fixado nos 703 069 555 délares, mas voltaria a subir
em 2017, para 929 203 936 dolares338.

A urbanizacao, o aumento da renda da populacao e a modificagao da dieta do
consumidor chinés, com a adocdo de habitos ocidentais tém sido fatores
determinantes para o crescente aumento da demanda por carne bovina, aliados
aos recentes e recorrentes incidentes de seguranca alimentar associados a carne
suina e carne de frango. Por outro lado, as importagdes tém sido estimuladas pelo
défice da producao interna no suprimento a crescente demanda. Assim, a
estimativa é que até 2020 as importacdes da China atinjam cerca de 500 mil
toneladas.

A crescente demanda no mercado chinés de carne bovina e a erradicacido da
febre aftosa no Brasil, a ser confirmada ainda este més33°, abrem boas perspetivas
para a carne bovina brasileira que pode ver a tendéncia de subida das suas
exportagdes para a China se consolidar.

e Carne de Frango

A China é o segundo maior produtor de frango do mundo, atrds dos Estados
Unidos da América e imediatamente acima do Brasil que ocupa a terceira posicao.
A China é também o segundo maior consumidor de carne de frango.

As estimativas do Business Monitor apontam para que em 2013 a producao
doméstica de frango tenha alcancado 14 milhdes de toneladas, tendo sido
consumidos 13,9 milhdes de toneladas do produto. A previsdao é que haja um
incremento da producdo em 22,5% entre 2013 a 2018, mas espera-se um incremento
mais rdpido do consumo, na ordem de 25,9%. O consumo per capita de carne de

337 In http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.

338 Dasos do AGROSTAT/MAPA. Disponiveis em
http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar. 18.
339 http:/ /www.agricultura.gov.br/noticias/ maggi-destaca-conhecimento-e-trabalho-

empenhados-na-erradicacao-da-aftosa Acesso Mar. 2018.
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aves era de aproximadamente 10 kg em 2013, e prevé-se que alcance 12,3 kg até
2018340,

As oportunidades para as exportagdes brasileiras concentram-se no cédigo
SH6 0207.14, “pedagos e miudezas comestiveis de galos e galinhas de espécie
doméstica, congelados”. No entanto, em 2015 a exportacdo de carne de frango in
natura situou-se nos 1 046 277 451 dolares significando um aumento de 29,9% em
trés anos e a consolidacdo da posicdo do Brasil como maior exportador desse
produto para a China com 85,08% de participacdo no mercado341.

Atualmente, o principal catalisador das importacdes é o facto de a carne de
frango importada ser mais barata que a carne produzida domesticamente. Anote-
se também como fator importante é a busca de carne com maior qualidade. Na
verdade, os problemas de seguranca alimentar que afetaram alguns sectores da
producdo local num passado ndo muito distante fazem com que haja maior
procura por produtos importados. Como principais problemas de seguranga
alimentar destacam-se os surtos de gripe das aves, e o uso de antibiéticos e aditivos
para crescimento. O dltimo episédio de gripe das aves teve lugar em margo do ano
2013, tendo afetando grosso modo as provincias do sudeste da China, e tendo
causado a morte de 45 pessoas. Todos estes episddios afetaram o consumo de
frango na China e isso teve consequéncias também nas exportacdes brasileiras.
Com efeito, em 2017, as exportagdes de frango in natura para a China registaram
um valor de 60 571 946 délares, contra os 859 482 854 dolares alcancados no ano
anterior342,

e Carne suina

Entre as carnes, a suina figura no topo das preferéncias dos consumidores da
China, representando cerca de 64% do consumo total de carnes na China. A China
lidera a tabela mundial de producdo de carne suina com cerca de 50% da produgao
mundial ha mais de dez anos. No entanto, de ha alguns anos a esta data a producao
doméstica ndo consegue suprir toda a demanda pelo consumo e, por isso, a
expectativa é de que as importagdes aumentem. Alids, as previsdes da Business

340 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014.
341 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
32AGROSTAT/MAPA Disponivel em http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm
Acesso Mar. 2018.

167


http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html
http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm

Monitor eram de que até finais de 2017 o consumo tivesse aumentado cerca de
32%343.

H4 um sentimento generalizado entre os consumidores chineses de que a carne
de origem importada tem qualidade melhor que a nacional e garante maior
seguranca alimentar, j& que assume-se como sendo proveniéncia segura, vinda de
locais onde observa-se o respeito pelas normas sanitdrias. Esta situacdo favorece
os exportadores de carne suina, incluindo os brasileiros. Somente no ano de 2012
o Brasil iniciou com a exportacdo de carne suina para a China, depois de este pais
abrir o seu mercado a importagdo deste produto no ano de 2011. No computo,
nesse ano, o Brasil foi o 11.° fornecedor, com exportagdes de US$ 7,7 milhdes. Em
trés anos, o Brasil conseguiu ter um crescimento de 274,22% do valor das suas
exportagdes, tendo atingido 192 860 954 dolares americanos em 2015,
consolidando a sua participacdo no mercado chinés com 6.05 %34

No dltimo ano (2017) a participacdo brasileira na exportagdo de carne suina
para a China foi de 100 622 687 dolares americanos, o que representou um recuo
de cerca de 48% em relacdo ao ano anterior em que o valor das exportacdes foi de
189 574 356 dodlares3.

Apesar deste cenario, o mercado chinés de carne suina ainda representa-se
atrativo para os exportadores brasileiros, dada a crescente demanda interna e o
prestigio de que goza a carne importada na China. Por outro lado, a carne suina
organica é mais uma oportunidade de mercado. Segundo informacées da
Euromonitor, em 2012 foi vendido um volume de 510 mil toneladas do produto;
espera-se um continuo incremento, seguindo a dindmica que tende a virar-se ao
consumo de produtos alimentares de natureza organica nas grandes cidades.
Porém, ainda é reduzido o nimero de consumidores que consome a carne
orgdanica, por causa ao preco elevado do produto - o preco é de 3 a 5 vezes alto

que o prego da carne normal nas prateleiras dos supermercados.

o Cafe

343 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegécio, 2014
344 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.

345 AGROSTAT/MAPA - http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar.
2018.

346 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014.
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Este ndo é um dos produtos de eleicdo dos consumidores chineses, que tém no
cha a sua principal e tradicional preferéncia. No entanto, apesar da pouca
demanda a producao local do café s6 consegue satisfazer a 50% da demanda. Este
cendrio abre boas perspetivas para os exportadores brasileiros de café, até porque
a China oferece um mercado de café bastante promissor. Com efeito, a China ja
alcancou o estatuto de um dos maiores mercados do mundo, tendo alcancado a
fasquia de US$ 1,41 bilhdo em receita de vendas. Em comparacdo, as vendas dos
Estados Unidos da América, que é maior mercado global, atingiram US$11,7
bilides, contra US$6,3 bilides do Brasil, segundo maior mercado, e US$5,8 bilides

da Alemanha, terceiro maior mercado do mundo3¥.

Pode constatar-se que as principais oportunidades na area de exportacao
brasileira de café dizem respeito ao café nao torrado do tipo nao descafeinado (SH6
090111), preparacdes a base de extratos, esséncias e concentrados de café (café
instantaneo - SH6 210112), extratos, esséncias e concentrados de café (SH6 210111)
e café torrado, descafeinado (090122). Em termos de valor, esses produtos
geraram, em resultado de exportagdes para a China, US$ 198,5 milhdes, sendo que
o grosso procede da exportacao de café nao torrado, ndo descafeinado, ja que estes
geraram de 65% do valor retromencionado. As importagdes de café ndo torrado,
nao descafeinado pela China, sdo destinadas a torrefacdo no mercado interno34.

As importacdes de café do Brasil sdo exclusivamente de café Arabica,
exportado sem que se efetue a agregacao de valor. No entanto, ja se verifica a
exportacdo de cafés especiais pelo Brasil, sendo que 0os mesmos sao destinados
grosso modo a torrefadores, os quais depois vendem-nos para franquias. Importa
referir que em 2015, o Brasil teve exportacdes de café cru para a China no valor de
9 473 668 dolares, representativos de uma participacdo no mercado de cerca de
8,44 %, correspondendo a um aumento médio de 21,92% no triénio 2012-201534.

Em 2017, o valor das exportacdes brasileiras de café para a Reptblica Popular
da China foi de 11 769 572 dodlares americanos, marcando um ligeiro recuo em
comparagdo com o ano anterior (2016) em que as exportagdes situaram-se nos 13

37 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio, 2014
38 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014
349 In http:/ /geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
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771 920 dodlares®0. Contudo estes nimeros revelam uma tendéncia de crescimento,
quando comparado com o ano de 2015.

o Mel

A China figura como é o maior produtor global de mel, contribuindo com cerca
de 25% da producdo total. Esta producdo registrou um incremento de 3,1% por
ano entre os anos de 2007 e 2012, e o maior incremento teve lugar no em 2008,
periodo em que houve uma subida de 14% face ao ano de 2007, saltando de 357
para 407 mil toneladas®!. No entanto, apesar do aumento da producdo local, a
partir de 2010 o pais ndo conseguiu manter a estabilidade em termos de resposta
a demanda e viu o consumo superar a oferta doméstica. As perspetivas do
Euromonitor relativamente ao consumo de mel para o periodo entre 2013 e 2017
revelavam essa a tendéncia de incremento em 8,6% anuais, em média. Esperava-
se que em 2017, o consumo do produto atingisse 708 mil toneladas, por outras
palavras, atingisse um valor mais do triplo do registado ha dez anos®2.

Acredita-se por muitos na China que o mel é um produto alimentar com alto
valor nutricional e é saudavel, mais do que o agtcar tradicional, para além de
acreditar-se que a solucdo de agua com mel e limdo é faz bem ao estdmago e ajuda
no clareamento da pele. Estas crencas sao os principais fatores da explosao no
consumo doméstico de mel na China.

Espera-se um incremento de 4% anual, entre os anos 2013 a 2018, nas vendas
de mel no mercado doméstico da China. Os catalisadores dessa tendéncia seriam
o incremento da renda disponivel e da consciéncia sobre a satide. Mais ainda, a
expansdo da cobertura da midia, dard vaga a que um ntmero cada vez maior de
consumidores esteja dotado de informacdo sobre as vantagens do mel, e
consequentemente a demanda sofrerd uma influéncia positivass.

Isto tudo favorece os produtores de mel com perspectivas de expandir os seus
produtos para outros mercados de consumo.

Comparativamente, a importacao de mel pela China ocorre em menor escala
que a exportacdo do mesmo produto, ja que a primeira operacdo correspondem

350 AGROSTAT/MAPA - http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso. Mar.
2018.

%1 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio, 2014
82 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014.
353 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014
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3,3 mil toneladas, enquanto quanto a exportacdo contabilizam-se 110 mil
toneladas. Este desequilibrio com a balanga pendendo para o lado das exportacoes
também ocorre quando tomando-se em consideragio o valor, ja que as
importagdes correspondem US$ 26,2 milhdes, enquanto as exportagdes
correspondem US$ 215 milhdes. Entretanto, nao obstante a importacao do mel pela
China ainda ocorrer em menor escala, a tendéncia é de um incremento
exponencial, tendo havido um incremento de 55,3% anual entre os anos de 2007 e
2012. Ademais, no ano de 2012, registrou-se a importacdo de mel em mais do
dobro, dando um salto de US$ 12,9 milhdes para US$ 26,2 milhdes. Ja em 2015, as
importagdes atingiram cerca de 74,5 milhdes de dolares, revelando assim a
tendéncia crescente do mercado do mel na China3,

Para esses numeros o mel do Brasil, que tem uma reputagao positiva na China,
contribuiu com apenas 426 283 délares americanos.

Segundo dados da Apex-Brasil, o mercado chinés do mel ainda estd na
categoria de abertura dado os volumes até entdo bastante reduzidos das
exportacdes brasileiras para a China. Com efeito, em 2012 o Brasil ocupava a 257
posicao dentre os principais fornecedores, com valor exportado de US$ 37,2 mil.
Algumas empresas brasileiras, como a Novomel, ja estdo presentes no mercado
chinés, atuando com marca prépria. A participagdo brasileira no mercado chinés
de mel em 2015 representou 0,8% do total das importagdes chinesas do mel, ainda
bastante longe dos 63,5% do principal concorrente, a Nova Zeldndia. No entanto,
esse valor conseguido pelos exportadores brasileiros em 2015 representa um
aumento de cerca de 150% em apenas trés anos, o triplo da evolugdo das
exportagdes dos principais concorrentes3ss. A contribuicdo brasileira viria a
aumentar em 2016 a atingir 538 737 délares na exportacdo de mel puro. Porém
recuou significativamente em 2017, ano em que se situou nos 284.965 ddlares.
Apesar disso, ha a assinalar o crescimento assinaldvel nos demais produtos
apicolas, onde as exportacdes atingiram 2 024 033 dolares em 2017, contra os
640.699 ddlares do ano anterior®s.

e Frutas3>’

354 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio, 2014
355 http:/ /geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades Comerciais.html.

36 AGROSTAT/MAPA - http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm

357 Esta sec¢ao baseou-se no estudo do APEX-Brasil - APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China:
estudo setorial de mercados prioritarios para exportagao, 2017.
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A busca por habitos alimentares mais saudéveis faz do mercado de frutas um
dos mais promissores na China. Com efeito, em termos de volume as perspetivas
sdo de que haja um incremento médio de 2,1% ao ano entre 2016 a 2019, e atinja-
se 192 milhdes de toneladas no ano 2019. Uma vez que os consumidores buscam
cada vez mais produtos premium e importados, o aumento no volume de
importacdo de frutas ird igualmente sustentar o incremento permanente do

consumao.

Individualmente, impulsionardo o crescimento do mercado de frutas produtos
como as cerejas, das quais se espera um crescimento médio de 12% ao ano,
catalisado pela busca por frutas premium e altamente nutritivas pelos
consumidores. O incremento ird acontecer na produgao doméstica assim como nas
importagoes.

Varios fatores contribuem para esta evolucao no consumo de frutas, incluindo:

e Tendéncia de crescimento do comércio eletronico, que fortalece a procura
por frutas consideradas exéticas na regido. A espectativa é que a despesa dos
consumidores em frutas registe um incremento anual médio de 4,6% até 2019.

e A elevacdo do nivel de consciéncia relativamente a questdes de satde,
assim como a facilidade de acesso a produtos frescos.

e O incremento da preocupacao relativamente a seguranca alimentar, o que
espera-se que impulsione o incremento das importagdes.

Nesta categoria impulsionam as exportacdes brasileiras as castanhas do Para.
Em 2015 Brasil absorvia 97,9% do mercado chinés deste produto, num valor global
de 357 600 délares americanos®8. No ano seguinte, esse valor viria a aumentar em
quatro vezes atingindo 1 396 793 doélares. O dltimo ano (2017), viria a confirmar a
trajetdria crescente desta categoria ao se fixar as exportacdes em 1 538 300 délares
americanos®”.

e Snacks, Doces e Salgados360

358 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.

359 AGROSTAT/MAPA - http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar.
2018.

360 Esta seccdo baseou-se no estudo do APEX-BRASIL - APEX-BRASIL, Mercado de Doces,
Salgados e Aperitivos na China: estudo setorial de mercados prioritarios para exportagdo, 2017
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Os produtos que integram esta categoria devem crescer a um ritmo muito mais
lento até 2019, em resultado das preocupacdes com a satde, que permeiam o
conjunto das demandas do consumidor chinés. Se em 2015 as categorias de snacks
doces e salgados embalados responderam por 12,5% do valor total das vendas, a
expectativa é de que essa participagdo caia para 10,7 %, até 2019. Contudo, dentro
de cada subcategoria de produtos hd oportunidades para produtos mais
saudaveis.

A titulo de exemplo, um crescimento mais forte podera ser observado em uma
categoria mais associada com um comportamento indulgente do que com uma
imagem saudavel, como as chips de batata, que tiveram quase 9% de crescimento
médio anual no triénio 2012-2015. Isso se dara gracas ao forte marketing e a
inovagdo em sabores pelas principais marcas do mercado.

Nao existe um histérico da participacdo brasileira no mercado desta categoria,
mas as perspetivas para os proximos anos colocam oportunidades de abertura
para este mercado aos exportadores brasileiros.

o Confeitaria36!

Apesar do fraco desempenho da subcategoria de chocolates no triénio 2012-
2015, até 2019 pode-se esperar uma forte promocdo dos beneficios a satde
associados ao cacau, como o seu alto teor de flavonoides. Além disso, o uso de
cereais, castanhas e frutas secas deve aumentar, pois se trata de ingredientes em
geral vistos como saudéveis.

Entre os rebucados e doces o principal impulsionador de crescimento sera a
ampliacdo dos produtos premium e a mudanca na dire¢ao de produtos de prego
mais alto, como as subcategorias de rebucados com funcdes medicinais e
rebucados de hortela.

Com uma participacdo modesta de cerca de 0,7 do total das importagdes
chinesas nesta categoria, em 2015, com um valor de 1 309 147 délares americanos,
representando um crescimento de cerca de 239,1% no triénio 2012-2015, o Brasil
ainda na categoria de oportunidades de abertura, pode incrementar as suas

361 Esta seccdo baseou-se no estudo do APEX-BRASIL - APEX-BRASIL, Mercado de Doces,
Salgados e Aperitivos na China: estudo setorial de mercados prioritarios para exportagdo, 2017
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exportacdes para o mercado chinés e aproveitar as boas perspetivas trazidas pelas
novas dindmicas de crescimento do sector362.

e Produtos organicos

Nos dltimos anos, registrou-se um desenvolvimento rapido do mercado de
alimentos organicos na China. Porém, ainda prevalece um desconhecimento da
destringca entre produtos convencionais e organicos pela maioria das pessoas. Nao
obstante, o incremento da renda e outros fatores tais como a elevacdo da
preocupacao com a satide tem dado vaga ao aumento da demanda por comidas e
bebidas organicos3.

Dados da Euromonitor, revelam que, em 2007, foram vendidos cerca de 2,4 mil
toneladas de alimentos e bebidas organicos na China, representando 0,1% do
computo do mundo. Entre os anos 2007 e 2012, o incremento médio da
comercializacdo de produtos organicos neste pais atingiu 154,4% anuais. Esta taxa
esteve muito acima da registada como média global do mundo, a qual cifrou-se
em 4,9% anual. Deste modo, em 2012 quando a comercializacdo de alimentos
organicos na China atingiu 255,7 mil toneladas, o pais deu um salto, contando com
a4,6% do computo do mundo3.

Por outro lado, a mesma fonte avancava com perspetivas positivas para esta
area no mercado chinés, prevendo que se mantivesse o grafico de incremento.
Com base no mesmo estudo, esperava-se que no periodo entre os anos 2013 e 2017
o crescimento médio fosse de 28,9% anuais. Esta taxa estd acima da média do
mundo, estimada como tendo crescido em 5,4% anuais. Esperava-se que a
comercializacdo de produtos organicos atingisse 909,3 mil toneladas em 2017 na
China, representando 12,6 % do computo do mundo.

A preocupacdo com a seguranca alimentar é um dos principais catalisadores
da procura que incide sobre alimentos organicos na China. Os varios episddios
ligados a seguranca alimentar dos anos recentes incrementaram a preocupacao
dos consumidores com as consequéncias potencialmente negativas provocadas

362 APEX-BRASIL, Mapa de Oportunidades Comerciais, Geréncia de Estratégia do Mercado.
Disponivel em http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
363 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014
364 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio, 2014
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por quimicos e aditivos artificiais usados em alimentos embalados, dando vaga ao
incremento da demanda por alternativas organicas, consideradas mais saudaveis.

Ainda assim, ndo obstante os consumidores preocuparem-se com a seguranca
alimentar, os mesmos sao igualmente em busca dos melhores precos e a maioria
nao tem capacidade para suportar os custos dos alimentos organicos. O custo de
producdo de vegetais organicos varia entre 3 - 15 vezes o custo dos vegetais
convencionais, dando vaga a que preco ao consumidor final dos primeiros seja 5 a
10 vezes superior que o preco dos segundos36s.

De acordo com um estudo do ITC3¢, algumas das potencialidades para a
exportagdo de alimentos organicos para a China incluem suplementos
alimentares, férmulas infantis, produtos lacteos, frutas tropicais frescas, frutas
secas, castanhas, mel e café. No tocante as frutas tropicais frescas, as mesmas
podem ter boas perspetivas de aceitacdo no mercado da China por serem exéticas,
adicionalmente ao facto de terem propriedades especiais. J& que estas frutas
perecem rapidamente, é crucial que haja boa logistica para permitir que alcancem
o mercado em bom estado. Relativamente aos alimentos processados como
férmulas infantis e produtos lacteos, desde o escandalo da melamina, os produtos
importados dominam o mercado, sendo que os principais pontos de importagao
sao Australia e Nova Zelandia.

Como aspetos cruciais para aqueles que queira exportar alimentos organicos
para a China figuram a necessidade de certificarem-se de que os seus produtos
tém boa qualidade e ndo sdo muito caros3’. Um produto delicioso, uma
embalagem atrativa, um prazo de validade razodvel e estabilidade no
fornecimento também sao caracteristicas desejaveis. Adicionalmente, é crucial o
dominio das normas de importacao da China, incluindo os impostos e taxas, para
além das exigéncias de seguranca alimentar. Mais ainda, importa selecionar os
parceiros (importadores/distribuidores)36 adequados de modo que a instalacdo
dos produtos no mercado seja feita corretamente, e ha que elaborar a estratégia
de marketing em conjunto com esses parceiros.

365 USDA, 2010: Organics Report, Pequim China.

366 JTC, 2011. Organic Food Products in China: Market Overview.
367 ITC, 2011. Organic Food Products in China: Market Overview.
368 JTTC, 2011. Organic Food Products in China: Market Overview.
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CAPITULO IV - SAUDE E SEGURANCA DO CONSUMIDOR: A
IMPORTANCIA

1. Introdugao

Dentre os diversos temas os quais permeiam a protecdo e defesa do
consumidor, estd a satde e seguranca do consumidor: tema sensivel, o qual tem
ganhado importancia internacional. Exemplo disso é a inclusdo do tema na agenda
do Grupo Intergovernamental de Experts das Nagdes Unidas que, em sua segunda
sessdao em Julho de 2017, que solicitou a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento a elaboracdo de um estudo sobre o tema3,

Nao obstante, a satde e seguranca do consumidor seja um tema sensivel, uma
vez que: diz respeito i) a seguranca fisica dos consumidores; ii) por tratar-se da
satde e seguranca dos consumidores requer urgéncia; iii) requer a colaboragao do
fornecedor que distribuiu o produto no mercado de forma a garantir uma maior
eficacia das agdes pertinentes; iv) com a maior mobilidade de pessoas e produtos,
o mercado internacional enfrenta a dificil tarefa de identificar produtos que
oferecam risco a satide e seguranca dos consumidores (ou bystanderss?) - ainda
estamos longe de evitar acidentes de consumo, ou seja, acidentes causados por
produtos ou servicos que oferecem um risco anormal aos consumidores.

Existem produtos os quais podem oferecer riscos a satide e seguranca dos
consumidores por sua propria natureza ou fim a qual se destinam, como uma faca,
por exemplo, ou uma tesoura. Além de tais produtos, podem existir outros que
também, pelo seu manuseio, por exemplo, podem oferecer algum risco ao
consumidor, motivo pelo qual informacdes especificas e claras, devem ser
disponibilizadas ao consumidor - caso, por exemplo, de um cortador de gramas
ou um secador de cabelos. Aparte desses, existem os casos objeto deste artigo:
produtos ou servicos que de forma inesperada, por uma falha na sua concecdo, na
sua manufatura, oferecem riscos a satide e seguranga dos consumidores. Esses sao
0s casos nos quais é requerida a intervencdo do proéprio fabricante (importador,

39 UNCTAD, “Report of the Intergovernmental Group of Experts on Consumer Protection Law
and Policy on Its Second Session,” August 7, 2017, 5,
http:/ /unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ cicplpd9_en.pdf.

370 Segundo a legislacao brasileira, Lei 8.078/90, Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final. No entanto, para casos que
envolvam a satide e seguranca do consumidor, o artigo 17 da mesma Lei equipara todas as vitimas
de um acidente de consumo ao consumidor padrao, sendo classificada como consumidor vitima ou
bystandard.
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distribuidor, etc - ou seja, aquele responsavel pelo produto ou sua distribuicdo no
mercado) ou, inclusive, das autoridades competentes.

Em uma economia de produgdo em massa, a producdo impecavel de bens nao
é esperada, pelo contrario, produtos defeituosos podem ser acidentalmente
distribuidos no mercado. Essa é a razdo pela qual alguns paises contam com
politicas de recall (retirada do produto/servico do mercado) como uma
oportunidade para as empresas corrigirem possiveis falhas, alertando
consumidores e retirando o produto (o risco de dano) do mercado.

Nesse sentido, o Brasil tornou-se referéncia pelo desenvolvimento de politicas
e de mecanismos no monitoramento de produtos defeituosos no mercado,
estabelecendo parcerias e cooperacdo com 6rgaos técnicos e demais agéncias de
protecdo ao consumidor de outros paises, em especial, na América Latina.

2. A defesa do consumidor e o tema da protecao a satide e seguranca.

A Seguranca de Produtos de Consumo ou Satde e Seguranga do Consumidor
é um dos tépicos mais sensiveis na agenda de protecdo do consumidor por: i)
envolver diferentes atores; ii) lidar com a satde e seguranca das pessoas
(consumidores); iii) demandar ac¢des e esforgos urgentes e eficientes.

Embora a seguranga dos produtos de consumo possa ser considerada um dos
topicos mais sensiveis e importantes na agenda de protecdo ao consumidor, é
também um dos mais exigentes e dificeis por justamente envolver diferentes atores
e partes interessadas (como das areas de satde, metrologia, transporte, setores
técnicos) e pelos custos envolvidos para monitorar, investigar e impor leis e
politicas nesse campo.

Ainda que o cendrio seja desafiador, o tema tem ganhado importancia
internacional. No ambito da Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), por exemplo, o Comité sobre Politica do Consumidor (CCP)
desde 1969 - retine expertos em politicas e fiscalizacdo do consumidor dos
membros da OCDE, juntamente com especialistas da sociedade civil, sindicatos e
empresas. A CCP realiza reunides semestrais que sdo complementadas por
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reunides ad hoc e workshops publicos. Paises ndo membros também tem sido
convidados a participar, a exemplo do Brasil37t

A CCP apoia o objetivo abrangente da OCDE de alcancar o mais alto
crescimento econdmico sustentavel e elevar os padrdes de vida nos paises da
OCDE e no mundo, (i) realizando pesquisas e analises sobre temas de interesse
comum, (ii) trocando informacdes sobre questdes atuais e emergentes e (iii)
desenvolvimento de diretrizes e principios de politicas para abordar areas
problematicas; e (iv) examinando formas de fortalecer os resultados de politicas
por meio da cooperagao entre os governos e com outras partes interessadas372.

O Comité de Politica do Consumidor (CCP) aborda uma ampla gama de
questdes de consumo e ajuda as autoridades publicas a melhorar o
desenvolvimento de politicas efetivas para os consumidores. Faz isso i) realizando
pesquisas e andlises, e desenvolvendo diretrizes de politicas sobre topicos de
interesse comum; ii) trocando de informagcdes sobre questdes e tendéncias atuais e
emergentes; e iii) examinando formas de fortalecer os resultados das politicas,
tanto entre os governos quanto com outros.

O foco da CCP é melhorar o compartilhamento de informacgdes e promover
uma maior cooperacdo entre a vigilancia do mercado de seguranca de produtos,
a fiscalizacdo e as autoridades reguladoras em todo o mundo por meio:

v Da identificacdo de problemas de seguranca
v' Praticas de compartilhamento e desenvolvimentos da lei de politicas
v Do atendimento as preocupacdes de seguranca de maneira consistente

v" Do apoio a féruns globais e regionais

Fonte:
http:/ /www.oecd.org/sti/ consumer/workofthecommitteeonconsumerpolicy.ht
m

371 Atualmente o Brasil encontra-se em fase de adesao a OCDE.
372 http:/ /www.oecd.org/ sti/ consumer/workofthecommitteeonconsumerpolicy.htm
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O Grupo de Trabalho sobre Seguranca dos Consumidores tem o mandato
(2008) de promover a seguranga de produtos de consumo nos mercados globais
por:

* Promover o intercAmbio de informagdes sobre seguranca de produtos dentro
e entre economias;

* Apoiar pesquisas sobre questdes de seguranca de produtos;

* Promover o desenvolvimento de métodos sistematicos de monitoramento e
avaliacdo dos desenvolvimentos em seguranca de produtos de consumo,
incluindo desenvolvimentos na politica e fiscalizagao;

e Promover a cooperagdo entre Membros e ndo-Membros em questdes de
seguranca de produtos de interesse mutuo;

* Promover a harmonizacao dos requisitos de seguranca do produto e coleta
de informacoes.

O trabalho é realizado a luz das recomendacoes contidas no Relatério da OCDE
sobre o reforco do compartilhamento de informagao sobre seguranga dos produtos
de consumo [DSTI/ CP(2010)3/FINAL]. E importante considerar que o ambito dos
produtos de consumo abrangidos pelo grupo de trabalho nao inclui alimentos ou
medicamentos.

O Grupo também colabora com outros organismos internacionais, como a
Organizacdo dos Estados Americanos e o Férum de Cooperacao Econémica Asia-
Pacifico.

Em ambito regional, podemos mencionar as atividades de outras regides como
da Unido Europeia®” (UE) e da Association of Southeast Asian Nations3+ (Asean),
por exemplo. Porém, focaremos na criagdo e atuagdo da Rede Consumo e Seguro
das Américas’37 (RCSS), da qual o Brasil é membro fundador.

A chamada Rede de Satde e Seguranca do Consumidor é uma ferramenta para
autoridades e consumidores destinada a troca de informacdes, experiéncias e

373 http:/ /ec.europa.eu/consumers/eu_consumer_policy/our-strategy/index_en.htm
(04.04.2018)

374 http:/ /www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=portal/article&id=3 (04.04.2018)

375 http:/ /www.oas.org/es/sla/rcss/sobre_rcss.asp (04.04.2018)
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educacdo sobre seguranca de produtos e seu impacto na vida dos consumidores.
A rede retine informagdes de recall de membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, sendo o primeiro esforco interamericano no campo da seguranca de
produtos de consumo.

Além dos Estados membros, a rede também conta com o apoio da Organizacao
Pan-Americana da Satide (OPAS) e com a colaboracdo do Férum Ibero-americano
de Agéncias de Protecao ao Consumidor (FIAGC) e, inclusive, da OCDE.

A rede é o resultado de esforgos dos Estados membros que reconhecem a
importancia de proteger a satide e a seguranca do consumidor na regiao:

A resolucao AG / RES. 2494 (XXXIX-O / 09) sobre a protecao do
consumidor da Assembléia Geral da OEA, que estabeleceu:

1. "Solicitar a Secretaria-Geral que, por meio da Secretaria de Assuntos
Juridicos, apoie o fortalecimento dos mecanismos de cooperacao existentes e
de outras modalidades de atividades conjuntas entre as agéncias
governamentais de prote¢do ao consumidor."

2 "Solicitar também a Secretaria-Geral que, para disseminar e reforgar a
implementacdo dos esforcos voltados a protecao legal e a divulgagdo dos
direitos do consumidor, coordene suas atividades com as de agéncias nacionais
de protecdo ao consumidor e outras organizagoes."

A resolugdo AG / RES. 2549 (XL-O / 10), sobre "Prote¢do ao consumidor:
consumo seguro e rede de satide das Américas", solicitou expressamente a
Secretaria-Geral que continue "envidando esforcos para promover a defesa dos
consumidores e, em particular, para a coordenacao de suas atividades".
atividades com as organizacdes nacionais de defesa do consumidor e outras
organizagoes ".

Fonte: http:/ /www.oas.org/es/sla/rcss/sobre_rcss.asp

O espirito de ambas as resolugdes baseia-se na propria Carta da OEA, que, em
seu artigo 39, estabelece que os Estados membros devem envidar esforcos para
conseguir o fornecimento de bens e servicos adequados e seguros aos
consumidores.
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O objetivo da rede é contribuir para a informacao e consolidacdo dos sistemas
nacionais existentes, reforcando e incentivando a protegdo do consumidor. Além
do sistema de alertas rapidos que retne informagdes sobre os recalls que
acontecem na regido, a rede também fornece capacitagdo aos representantes dos
paises membros, concentrando-se também no desenvolvimento e aprimoramento
de acoOes e ferramentas existentes em nivel nacional.

Os exemplos acima citados de agdes em ambito internacional e regional na area
de satide e seguranca do consumidor ilustra perfeitamente a importancia do tema
e inevitavel impacto internacional: considerando que tanto produtos /servicos
quanto consumidores estdao cada vez menos restritos as fronteiras internacionais,
a preocupacdo com a seguranca de produtos tem se mostrado cada ver mais
emergente e urgente. Casos de double standard entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sdo cada vez menos tolerados.

Além da integridade e seguranca fisica dos consumidores o tema também
possui relevante impacto no que se refere ao consumo sustentével e a preservagao
do planeta. O descarte de produtos em geral é uma crescente preocupacao de
todos os paises, colocando o consumo sustentavel na pauta internacional (Agenda
2030 das Nagdes Unidas), obrigando a todos os atores repensarem produtos, o
préprio consumo e o descarte.

3. As Diretrizes das Na¢oes Unidas de Protecao ao Consumidor

Segundo as Diretrizes das Nagdes Unidas para Protecdo do Consumidor
(UNGCP), letra B, item 16, os Estados Membros sdo encorajados a adotar medidas
apropriadas no campo da sadde e seguranca do consumidor, tais como sistemas
legais especificos, regulamentos de seguranca, padrdes nacionais e internacionais.
As politicas de satide e seguranga do consumidor devem assegurar - item 17 do
UNGCP - produtos seguros, e que, caso oferecam riscos para os consumidores
(ainda que previsiveis) sejam os consumidores previamente informados e
esclarecidos. Todos os fornecedores envolvidos na produgdo, distribuicao
(importacdo, exportagdo) de mercadorias (fornecedores, exportadores,
importadores, varejistas - distribuidores) sdo responsaveis em caso de quaisquer
acidentes, lesdes causadas aos consumidores por um produto defeituoso.
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No dambito do Grupo Intergovernamental (IGE) sobre Politica do Consumidor,
em 2017, os Estados membros reconheceram a importancia da seguranca dos
produtos de consumo e a necessidade de uma coordenacao politica transnacional
sobre como lidar com produtos defeituosos, particularmente nos paises em
desenvolvimento. Tendo em conta a experiéncia de alguns Estados-Membros e
algumas regides do mundo e a complexidade do tema para envolver diferentes
areas e varias partes interessadas nos dominios da satide, transportes, alimentacao
e metrologia, agéncias e autoridades nacionais e internacionais, foi proposto um
estudo para identificar a situacdo do tema satide e seguranca do consumidor
internacionalmente.

Os Estados Membros foram entdao convidados a fornecer todas as informacoes
relacionadas e necessarias para que a UNCTAD possa realizar o estudo, bem como
uma proposta de cooperacdo internacional no campo da sadde e seguranca do
consumidor.

A importancia do tema é especialmente tratada nas Diretrizes das Nagoes
Unidas para Prote¢ao do Consumidor (16-19), que nado apenas incentiva os Estados
Membros a adotar medidas apropriadas, incluindo sistemas legais, regulamentos
de seguranca, padrdes nacionais ou internacionais, normas voluntarias e a
manutenc¢do de normas. Registros de seguranga para garantir que os produtos sao
seguros para uso pretendido ou normalmente previsivel, mas também se refere a
importancia de politicas adequadas para garantir que os produtos sejam seguros
e que os consumidores sejam adequadamente informados e instruidos:

17. Politicas apropriadas devem assegurar que os bens produzidos pelos fabricantes
sejam seguros para uso pretendido ou normalmente previsivel. Os responsdiveis por
introduzir mercadorias no mercado, em particular fornecedores, exportadores,
importadores, varejistas e afins (doravante denominados “distribuidores”), devem
assegurar que, enquanto sob seus cuidados, esses bens nio se tornem inseguros devido
ao manuseio ou armazenamento inadequado e que, enquanto sob seus cuidados, ndo se
tornem perigosos por manuseio ou armazenamento inadequado. Os consumidores devem
ser instruidos sobre o uso adequado das mercadorias e devem ser informados sobre os
riscos envolvidos no uso pretendido ou mnormalmente previsivel. Informagoes de
seguranga vitais devem ser transmitidas aos consumidores por simbolos
internacionalmente compreensiveis, sempre que possivel.

18. Politicas apropriadas devem garantir que, se os fabricantes ou distribuidores
tomarem conhecimento de riscos imprevistos apds a distribuigdo no mercado, eles devem
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notificar as autoridades competentes e, conforme apropriado, o publico sem demora. Os
Estados-Membros devem também considerar formas de assegurar que os consumidores
sejam devidamente informados desses riscos.

19. Os Estados-Membros devem, se for caso disso, adotar politicas sequndo as quais,
se um produto for considerado gravemente defeituoso e / ou constituir um risco
substancial e grave, mesmo quando utilizado corretamente, os fabricantes e / ou
distribuidores deverdo recolhé-lo ou substitui-lo ou modificd-lo, ou substituir outro
produto por ele. Se nio for possivel fazé-lo dentro de um periodo de tempo razodvel, o
consumidor deve ser adequadamente compensado.

O tema da seguranca de produtos, de proteger a satide e a seguranca do
consumidor; Pretende-se garantir e evitar o comércio de produtos que prejudicam
nao so a satde do consumidor ou a sua integridade fisica, mas também a prépria
vida do consumidor. Existem inimeros casos de acidentes mortais envolvendo de
brinquedos (polly dolls?7) a veiculos (Fiat Stilo377).

E importante reconhecer que a existéncia de alguns féruns internacionais e
iniciativas de cooperagdo ndo envolve nem inclui varias partes do mundo, vérios
membros da UNCTAD, principalmente paises em desenvolvimento que precisam
desenvolver leis e politicas especificas no campo da seguranca de produtos de
consumo.

4. A satide e seguranca do consumidor no Brasil

O Brasil é um pais continental, onde a cultura de luta por direitos ainda é muito
recente, bem como é recente a unido de diferentes 6rgaos técnicos em torno de um
objetivo comum. Sdo diversas as formas de atuagdo utilizadas nas acdes de cada
instituicdo, o que também constitui um fator complicador. Harmonizar

376

https: / /www.google.ch/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&kuact=8&ved
=0ahUKEwjSu9u2jZTYAhVMC-

wKHbckCdwQFghRMA o&url=https %3 A %2F %2Fservice.mattel.com % 2Fau % 2Frecall % 2FMagnet
.pdf&usg=AOvVawlwAehQipgB2¢n5E6110V7¢g

377 https:/ /www.autoevolution.com/news/ fiat-brazil-refuses-to-recall-stilo-fined-12-million-
18008.html
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mecanismos e formas de acompanhamento, respeitando especificidades e
incorporando o que de positivo se tem em cada 6rgao, ao mesmo tempo em que é
um desafio, € uma experiéncia importante e que vem se consolidando para o
fortalecimento das agdes e consequente protecdo a satde e seguranca do
consumidor. A atuacdo de 6rgaos técnicos das dreas de satide, metrologia e defesa
do consumidor do Brasil tem sido um precedente ndo apenas positivo, mas
também exemplo para os demais paises no ambito das Américas na area de satide
e seguranga.

A partir da parceria dos 6rgaos técnicos de satide, metrologia e defesa do
consumidor, tem sido possivel a concretizagdo de projetos de modo a aperfeicoar
a integracdo e a articulacdo entre os 6rgaos correlatos em ambito local, educar o
consumidor orientando-o sobre a sua participacdo ndo apenas como sujeito de
direitos, mas como colaborador no processo de identificacdo de produtos
perigosos e na eficacia da retirada de produtos perigosos do mercado, além de
realizar o monitoramento de acidentes de consumo, de maneira a identificar
produtos que coloquem em risco a satide e a seguranca do consumidor.

A coordenagdo da criacdo de sistemas no ambito estadual e federal que
replicam a atuacdo coordenada entre os 6rgdos federais de satide, metrologia e
defesa do consumidor, propiciam a integracdo e articulagdo entre defesa do
consumidor, vigilancia sanitdria, metrologia e em ambito local, regional. Para
tanto, a realizagdo de semindrios e oficinas sobre satide e seguranca e a
implantacado de projetos piloto como o monitoramento de acidentes de consumo
em hospitais tem contribuido para o desenvolvimento da area.

4.1 Legislacao e definicoes

A Constituicdo Federal (CF), em seus artigos 5° e 6°, declarou como direitos
fundamentais e sociais a vida, a satide e a seguranca dos cidadados brasileiros. O
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) também estabeleceu como um dos
direitos basicos do consumidor a protecdo da vida, satide e seguranca contra os
riscos provocados por produtos e servigos colocados no mercado.

Assim, no Brasil, a protecdo juridica do consumidor é fundada nao apenas na
Constituicdo Federal, mas também regulamentada pelo Cédigo de Defesa do
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Consumidor (CDC) 37 . Portanto, proteger o consumidor tem um status
constitucional, é direito fundamental, cladusula pétrea constitucional, e principio
da ordem econdémica (art. 5°, XXXII e art. 170, V, CF).

No que se refere a protecdo e a sattde do consumidor, o CDC classifica a
responsabilidade do fornecedor por danos materiais em fato do produto ou
servigo. Assim, fato (acidente de consumo) é uma anomalia decorrente de defeito
do produto, a qual tem por consequéncia afetar a vida e a integridade fisica do
consumidor.

A satde e seguranca do consumidor sdo protegidas de forma especifica pelos
arts. 8° a 10 do CDC, estabelecendo o dever do fornecedor de prestar informagdes
adequadas e claras sobre a periculosidade ou nocividade do produto colocado no
mercado de consumo - exatamente como sugerido pelas Diretrizes das Nacoes
Unidas para a Protecdo do Consumidor.

4.2 O aprimoramento da defesa da satide e seguranca do consumidor no
Brasil e seu impacto no 4mbito internacional

Num esfor¢co conjunto entre Estado e Sociedade, muitas acbes foram
empreendidas para que os direitos constitucionais se tornassem concretos. Dentre
elas, destacam-se a aprovagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90) e das Leis Organicas da Satide (8.080 e 8.142, ambas de 1990). Importante
apontar também a criacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial Inmetro, por meio da Lei n° 9933/1999, que da concretude
as acoes relacionadas a metrologia se seguranca de produtos no mercado nacional.

Observa-se, assim, que o direito a vida e a inviolabilidade da seguranca de toda
e qualquer pessoa constitui premissa maior do sistema de direitos e garantias
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.

Na estruturacdo das politicas publicas, foi privilegiada a concecdo de
articulacdo e descentralizacdo entre os trés niveis de governo, visando a
formulacdo e execugdo de politicas econdmicas e sociais no nivel mais local. No
Brasil ha diversas institui¢des que trabalham tendo como objetivo garantir que
produtos seguros e servigos de qualidade sejam disponibilizados para a

378 Lei Federal n. 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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populacdo. Dentre outros, exercem tal competéncia o Ministério da Saudde,
juntamente com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, através do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro),
o Ministério das Cidades, por meio do Departamento Nacional de Transito -
Denatran, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, bem
como o Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional do Consumidor
(SENACON), responsavel pela Politica Nacional das Rela¢des de Consumo. Neste
contexto, a ANVISA, a SENACON e Inmetro tém procurado se integrar com a
finalidade de estreitar uma cooperacdo institucional para a protecdo do cidadao,
nos campos da satde e do consumo. As trés instituigdes possuem coordenacdes
no ambito dos vinte e seis estados e Distrito Federal, bem como nos municipios do
pais.

Cada o6rgdo, individualmente, tem cumprido suas atribuicdes legais, mas tem
buscado trabalhar também de forma articulada, tendo em vista que a protecao
contra os riscos a saude e seguranca dos consumidores constitui verdadeira
questdo de Estado. Na area de protecdo ao consumidor, a atual norma para os
recalls no Brasil foi aperfeicoada em 2012 pela SENACON, organizando o
procedimento de recall e exigindo maiores especificidades como uma linguagem
mais clara nas mensagens de alertas (para a retirada de produtos do mercado),
elaboragdo mais eficaz de planos de acdo - como a inclusdo de imagens do
produto.

Em 2013, seguindo acidentes de consumo em casas de eventos, shows, bares, a
chamada “Portaria Santa Maria”, Portaria MJ n. 3.083/2013 veio a garantir ao
consumidor o direito a informacado, quanto a existéncia e a validade de alvaras de
funcionamento, de protegao contra incéndio, seja em material publicitario, seja em
ingressos e cartazes na entrada dos estabelecimentos de lazer, cultura e
entretenimento.

Além de tais iniciativas e avangos, importante mencionar a existéncia do Grupo
de Estudos Permanentes de Acidentes de Consumo, GEPAC (Portaria SDE n.
44/08), também nascido a partir de casos concretos. O Grupo retine autoridades
da area de protecdo e defesa do consumidor, bem como demais atores da area -
representantes do Ministério Publico Federal em Sao Paulo, do Ministério Pablico
Estadual de Sao Paulo, da Fundacao Procon/SP, do Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor - Idec, do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
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Qualidade Industrial - Inmetro, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
Anvisa, do Departamento Nacional de Transito - Denatran, sob a coordenacdo da
SENACON, - com o objetivo de debater e estudar procedimentos e estratégias
para coibir a comercializagdo de produtos e/ou a prestacdo de servicos com
nocividade ou periculosidade, com o objetivo de prevenir e reprimir acidentes de

consumo no Brasil.

Em 2014 foi langcado o Sistema de Informacoes de Acidentes de Consumo -
SIAC, que, em cooperacdo o Ministério da Saude, recebe informacdes dos
profissionais de satide sobre acidentes graves ou fatais sofridos em razao de uso
de produtos ou servicos defeituosos. A plataforma, permite a ampliacao da
vigilancia de mercado, identificando as categorias de consumidores, acidentes e
regides mais afetadas, possibilitando, assim o aperfeicoamento de politicas
publicas.

As iniciativas de ambito nacional acabaram por refletir em agdes também no
ambito internacional, considerando a preocupacao e os efeitos de praticas como o
double standard entre paises e a facilitagdo no acesso a produtos e servigos
propiciada por novas ferramentas comerciais. Assim, o Brasil € um dos membros
fundadores da Rede Consumo Seguro e Satde das Américas (Organizacdo dos
Estados Americanos, OEA), propondo a criagdo de um Sistema Interamericano
sobre a seguranca dos produtos de consumo. Em 2015 o Sistema Interamericano
de Alertas Rapidos - SIAR foi criado para contribuir com a acdo internacional

coordenada, evitando a entrada de produtos de consumo inseguros nos mercados.

A rede conta com trés componentes estratégicos: (i) compartilhamento de
informagdes sobre consumo seguro e sauide; (ii) criagdo de um sistema Inter-
Americano de Alertas Rapidos (SIAR) sobre seguranca de produtos; e (iii)
formacao e capacitagdo de agentes.

A RCSS pretende fomentar a protecdo da seguranga e satide dos consumidores
por meio do portal Web que permite compilar e publicar de forma permanente os
principais alertas regionais e mundiais de produtos de consumo; oferecer um
espaco para a compilacdo de padrdes, regulamentos e normas técnicas, melhores
préticas de vigilancia de mercados para a seguranca de produtos, diretério de
autoridades e especialistas, médulo de capacitagao online, entre outros; e servir de
ferramenta para o intercAmbio seguro de informacdo ente as autoridades
competentes.
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A RCSS é o primeiro passo nos esforcos para a construgdo do Sistema
Interamericano de Alerta Rapido (SIAR), no qual os paises da regido tenham a
oportunidade de trocar seus proprios alertas sobre seguranca dos produtos, e
articular em bloco os esforgos com as iniciativas globais.

Referida atuagdo propicia ndo apenas a integracao de todos os 6rgaos de defesa
do consumidor, vigilancia sanitaria e metrologia no ambito das Américas, como
também uma atuagdo mais homogénea por parte dos fornecedores nacionais e
internacionais, no sentido de promover um standard minimo de protecao dos
consumidores no continente.

Considerando a importancia do tema, o Departamento de Protegdo e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica (DPDC) a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) em atuagdo conjunta inédita, participam, inclusive, como membros
integrantes do Comité Técnico Assessor da Rede Consumo Seguro Satide no
ambito das Américas.

Por fim, importante desacar a criagdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional
sobre Consumo Seguro e Satide (RCSS-GT Brasil, Portaria Interministerial n. 1 de
11 dejulho de 2011), o qual retine além do DPDC, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria - Anvisa, e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
Inmetro, cujo objetivo é aprofundar a cooperagdo técnica para protecao da satde
e seguranca do consumidor, e o aprimoramento da articulagdo entre os 6rgaos de
modo a implementar as a¢des da Rede Consumo Seguro e Satide das Américas no
Brasil. Publicacdo da Nova lei do Inmetro 12.545 de 14 de dezembro de 2011 -
alterando a lei 9933, no sentido de ampliar a competéncia do Inmetro para atuar
na regulamentacdo, passando a contemplar questdes relacionadas a praticas
enganosas de comércio. Além disso, permite registrar objetos sujeitos a avaliagdo
da conformidade compulséria, no dmbito de sua competéncia e dessa forma
amplia as penalidades para a suspensao e cancelamento do registro desses objetos,
o que ajuda a fortalecer as a¢des de vigildncia de mercado. Através da nova lei, o
Inmetro passa a ter a possibilidade de acesso a portos, aeroportos e demais zonas
de fronteira para vigilancia de produtos importados. Nesse sentido, o Inmetro
realizou um acordo de cooperacao com a Receita Federal, constituindo um passo
inicial importante para que o Inmetro possa atuar em parceria com a aduana no
intercdimbio de informacdes e melhoria na vigilancia de mercado em relacao a
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produtos submetidos aos regulamentos de avaliagdo da conformidade do Inmetro
que chegam do exterior.

Portanto, no Brasil, cada 6rgdo federal, estadual e municipal tem diferentes e
especificas atribuicdes legais, que contribuem para o monitoramento da seguranca
de produtos e servigos colocados no mercado de consumo e para a protecdo e
defesa do consumidor em todo o Pais.

No caso dos 6rgados de protecao e defesa do consumidor, Senacon, Procons,
Ministério Puablico, Defensorias Puablicas, entre outros, todos tem competéncia
concorrente no exercicio do poder de policia administrativo, ndo havendo
hierarquia ou subordinagdo, o mesmo ocorrendo no ambito do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Sendo assim, ao mesmo tempo em que a descentralizacdo e a necessaria
especializacao, bem como a capilaridade do sistema federalista contribuem para a
identificacdo dos problemas e para a defesa do consumidor, num pais populoso,
diversificado e extenso como o Brasil, coloca-se o desafio de superagdo da
fragmentagao do conhecimento e da duplicidade de acdes.

Nesse sentido, a atuagdo de todos os 6rgaos envolvidos na defesa da satide e
seguranca do consumidor deve pautar-se em trés premissas basicas: cooperagao,
na qual os 6rgaos somam esforgos; articulacdo, para que as atividades nao sejam
exercidas isoladamente, e sim, em grau de auxilio matuo; e sinergia, para que haja
intercambio de experiéncias, aprendizados, informagdes e forgas.

Além disso, para que as acOes relacionadas a consumo seguro e satide tenham
maior robustez, é preciso que os 0rgaos e instituicdes envolvidos desenvolvam
fontes de dados para melhor embasar as a¢oes de retirada de produtos do mercado
e acdes de recall para produtos que apresentem risco grave a satide e seguranga do
consumidor. Nesse sentido, constituem desafios: o fortalecimento das acdes de
vigildncia de mercado; a conscientizacdo e o aumento do corpo técnico;
capacitagdo para realizagdo de andlises de risco em produtos de consumo;
realizacdo de projetos para aportes financeiros visando o desenvolvimento de
infraestrutura laboratorial.

Outro aspeto relevante é a necessidade de se aperfeicoar a comunicacdo e
conscientizacdo da populacdo Consumo Seguro e Satide, inclusive como fonte de
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informacgdes a respeito de acidentes de consumo. Em que pese o esforco dos
diversos 6rgaos envolvidos, ainda ha espaco para que a populacdo participe de
forma mais ativa tanto para garantir seus direitos, quanto para identificar
produtos perigosos.

No que se refere ao setor produtivo, identifica-se um espaco para dialogo de
modo a garantir a distribui¢do, no mercado, de produtos certificados e seguros,
além de maior eficdcia quando da identificacdo de produto que ofereca risco a
saude e seguranca dos consumidores.

Por fim, cientes de que em uma sociedade de consumo e producdo em massa,
eventual distribuicdo de produtos que oferecam risco a satde e seguranca dos
consumidores é inevitdvel, a exemplo do que vem sendo realizado em outros
paises, faz-se necesséria a identificagdo, monitoramento e analise de acidentes de
consumo. Considerando a dimensdo continental do Brasil, além das diferencas
culturais e econdmicas entre seus estados, 0 monitoramento dos acidentes de

consumo é um desafio a ser superado.

Outro modo de aperfeicoar o monitoramento de acidentes de consumo, a
identificagdo de produtos perigosos bem como a efetividade dos recalls em
andamento no Brasil, é conscientizagdo da populagdo em geral; Para tanto, faz-se
necessario aperfeicoar os meios de conscientizagdo e educacao dos consumidores
brasileiros, possibilitando que ele identifique quando foi submetido a um acidente
de consumo, comunicando tal fato as autoridades competentes, bem como
atendendo aos chamados dos recalls, além de buscar orientacao de autoridades e
orgdos técnicos competentes. Tal conscientizacdo pode, inclusive, contar com a
participacdo de entidades de defesa do consumidor como o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor, IDEC, o qual também teve destacada participacdo no
segundo curso promovido pela Rede Consumo Seguro e Satide no ambito das
Américas.

4.3. O desenvolvimento da seguranca de produtos alimentares

No que se refere especificamente ao tema da seguranca de produtos
alimentares, importante lembrar que a preocupagdo com o tema originou politicas
de protecdo ao consumidor em muitos paises, notadamente na Europa, como na
Alemanha, por exemplo. Naquele pais, as politicas de protecdo ao consumidor
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eram inclusive competéncia do Ministério da Agricultura alemao
(Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft), quando em 2010 passou
a competéncia do Ministério da Justiga, atualmente Ministério da Justica e para a
Protecio do Consumidor (Bundesministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz).

A protecdo de alimentos é um tema delicado, por nao apenas envolver a satde
e seguranca dos consumidores mas, inclusive, por constituir aspeto importante da
agenda econdmica dos paises (tanto produtores como compradores). Em tempos
de escassez de alimentos, ma distribuicao no acesso a alimentos, restricao de areas
de producdo, seja por cambio climéatico seja por desmatamento irregular, o tema
também ¢é objeto da Agenda 2030 das Nagdes Unidas (Sustainable Development
Goals). Especialmente no que se refere aos objetivos 2, 12 e 13 (fome zero, consumo
e producao sustentavel e clima em agao, respetivamente).

No que se refere especificamente ao Brasil, a alimentacdo é um direito
garantido pela Constituicao Federal sendo que conforme acima mencionado, em
ambito internacional tal direito faz parte dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacoes Unidas, que por sua vez, tem como meta acabar com a
fome no mundo até 2030.

Nesse sentido, o governo brasileiro criou o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan), cujo objetivo primordial é a promogao da oferta
de alimentos saudéveis. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- PLANSAN ¢ o principal instrumento da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - PNSAN, instituida pelo Decreto n°7.272/2010. Nele
estdo previstas as diferentes agdes do governo federal que visam proteger,
promover e prover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada para todas as
pessoas.

Ao instituir a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio
do Decreto n° 7.272/2010, o PLANSANS37 instituiu oito diretrizes como base para
a orientacao em consonancia com o Plano Plurianual 2012-2015:

Diretriz 1 - Promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e
sauddavel, com prioridade para as familias e pessoas em situa¢do de inseguranca
alimentar e nutricional

379 Decreto n° 7.272/2010.
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Diretriz 2 - Promoc¢do do abastecimento e estruturacdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica e sustentaveis de
producao, extragdo, processamento e distribuicao de alimentos

Diretriz 3 - Instituicdo de processos permanentes de educacao alimentar e
nutricional, pesquisa e formacado nas 4reas de seguranca alimentar e nutricional
e do direito humano a alimentagao adequada

Diretriz 4 - Promogdo, universaliza¢do e coordenacado das acdes de seguranca
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria

Diretriz 5 - Fortalecimento das acdes de alimentacdo e nutricio em todos os
niveis da atencdo a satide, de modo articulado as demais politicas de seguranca
alimentar e nutricional

Diretriz 6 - Promocdo do acesso universal a dgua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacdao de
inseguranca hidrica e para a producao de alimentos da agricultura familiar e da
pesca e aquicultura

Diretriz 7 - Apoio a iniciativas de promocao da soberania alimentar,
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada
em ambito internacional e a negociagdes internacionais

Diretriz 8 - Monitoramento da realizacao do direito humano a alimentacao
adequada

O Plano tem por finalidade a promogao da seguranca alimentar e nutricional,
por meio da integragao de agdes especificas para a producao, o fortalecimento da
agricultura familiar, o abastecimento alimentar e a promocdo da alimentacao
saudavel e adequada. O primeiro Plano de seguranca alimentar teve inicio em
janeiro de 2012 e possuia previsao de existéncia até dezembro de 2015.

O Brasil, € um dos maiores produtores de alimentos do mundo. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2009), a produgéao agricola
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registrou nos ultimos vinte anos um crescimento significativo tais como a soja
(188%), a cana-de-agtcar (156%) e o milho (138%), ou seja, principalmente aqueles
voltados para a exportacdo enquanto que aqueles alimentos produzidos para o
mercado interno tiveram crescimento igualmente significativo: o tomate (91%), a
cebola (74%), o arroz (70%), o trigo (63%), o feijao em grao (56%), a batata-inglesa
(54%) e a aveia (42%) (IBGE, 2009).

Como um dos grandes paises produtores e alimentos (ocupando o ranking dos
5 primeiros em conjunto com a China) o Brasil desenvolveu, nos tltimos 20 anos,
uma politica especifica voltada ao tema da producdo e seguranca alimentar. A
exemplo do sucesso do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN) 2012-2015 em 2016 foi langado o II Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (2016/2019), contendo 121 metas e 99 acdes de combate a
obesidade e das doencas cronicas ndo transmissiveis, além de promover a
qualidade de vida da populagao. O plano também considera os desafios no &mbito
da producao, do abastecimento e do consumo de alimentos, focando em sistemas
de producao de alimentos de bases mais sustentaveis, na reducao da inseguranga
alimentar e nutricional.

Sao considerados Desafios do Plansan 1I:

Desafio 1 - Promover o acesso universal a alimentagao adequada e saudével,
com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional.

Desafio 2 - Combater a Inseguranca Alimentar e Nutricional e promover a
inclusdo produtiva rural em grupos populacionais especificos, com énfase em
Povos e Comunidades Tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis no meio
rural.

Desafio 3 - Promover a produgdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, a
estruturacdo da agricultura familiar e o fortalecimento de sistemas de produgao
de base agroecolégica.

Desafio 4 - Promover o abastecimento e o acesso regular e permanente da
populacao brasileira a alimentacdo adequada e saudavel.
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Desafio 5 - Promover e proteger a alimentacdo adequada e saudével da
populacao brasileira, com estratégias de educagao alimentar e nutricional e
medidas regulatérias.

Desafio 6 - Controlar e prevenir as doencas decorrentes da ma alimentagao.

Desafio 7 - Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a 4gua para a
populacao, em especial a populagdo pobre no meio rural.

Desafio 8 - Consolidar a implementac¢do do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sisan), aperfeicoando a gestdo federativa, a
intersetorialidade e a participacdo social.

Desafio 9 - Apoio a iniciativas de promocao da soberania, seguranca
alimentar e nutricional, do direito humano a alimentagao adequada.

Mais recentemente, o relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2017) ndo apenas recomenda que o Brasil
continue a incentivar o cuidado com a alimentacao mas também indica que o Brasil
tem a capacidade para acabar com a fome3#?, até o ano de 2030. O relatério também
conclui que o Brasil serd o maior exportador3s! de alimentos desta década

(2015/2024).

No que se refere as relagdes bilaterais com a China3$?, este pais esta entre as
principais fontes de investimento estrangeiro direto no Brasil, especialmente no
que se refere as areas de energia e mineracao, siderurgia e agronegocio.

Ambos paises tem aprimorado suas politicas voltadas para a seguranca de
alimentos. Importante parceiro da China, 84% das exportacdes brasileiras
concentram-se em commodities, soja em grao, minério de ferro, petréleo, celulose,
carnes bovinas, carnes de galinha, 6leo de soja e ferro. Seguindo ndo apenas a
tendéncia de aumento e diversificacdo do comércio bilateral entre Brasil e China,
mas também as consequéncias da disputa comercial internacional impulsionada

380 Atualmente a fome no Brasil atinge cerca de 3% da populacao

381 http:/ /www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/07 /brasil-sera-maior-exportador-de-
alimentos-do-mundo-na-proxima-decada-aponta-onu (acessado em 10.04.2018)

382 http:/ /www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china (acessado
em 12.04.2018)
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pelos Estados Unidos da América, no final de 201738 foi oficialmente langado o
Fundo de Cooperacao para Expansao e Capacidade Produtiva Brasil - China,
“mecanismo estabelecido pela Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN/MP) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio da Repiiblica Federativa do Brasil
e pelo Fundo de Investimento da Cooperacio Industrial China-LAC Co., Ltd. (Claifund)
que classificard projetos considerados prioritdrios pelo governo brasileiro em setores de
infraestrutura, bem como mnos demais setores abrangidos pelo Memorando de
Entendimentos, e que possam facilitar a cooperagdo da capacidade industrial entre o Brasil
e a China”34. Os recursos do fundo sdo prioritariamente destinados a setores
considerados prioritarios: logistica, energia, recursos minerais, tecnologia
avancada, agricultura e agroindustria.

No que se refere a seguranca de alimentos no Brasil, ¢ a Coordenagao-Geral de
Qualidade Vegetal (CGQV) do Departamento de Produtos de Origem Vegetal
(DIPOV)385 do Ministério da Agricultura que promove e acompanha atividades
de fiscalizagao e inspecdo higiénico-sanitaria e tecnoldgica de produtos vegetais in
natura, processados ou industrializados, e seus derivados destinados a
exportacao.

Importante considerar que sao esses produtos, matérias-primas, os quais tém
experimentado uma valorizacdo significativa, sendo que grande parte dessa
valorizacdo se dé pelo crescimento de paises em desenvolvimento (India) e pela
China (BRICS)3ss.

Em 2011, considerando a natural tendéncia do aumento de precos devido ao
aumento da demanda de produtos (aumento da populacdo mundial), foi realizado
um estudo preliminar sobre volatilidade de precos de alimentos pelo International
Food Policy Research Institute, a FAO, PMA (Programa Mundial de Alimentos),
OCDE, UNCTAD37 e Banco Mundial, entre outros. Segundo este, as tendéncias
apontavam para um aumento dos precos das commodities agricolas nos préoximos
dez anos e de manutencgao de volatilidade intensa sendo que tal da volatilidade
teria a ver com o crescimento da demandam (devido ao aumento populacional, -

383 http:/ /www.planejamento.gov.br/noticias/lancamento-do-fundo-de-cooperacao-para-
expansao-e-capacidade-produtiva-brasil-2013-china-e-coletiva-a-imprensa (acesso 10.04.2018)

384 http:/ /www.planejamento.gov.br/assuntos/internacionais/fundo-brasil-china (acesso
10.04.2018)

35 http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal /exportacao (acessado
em 12.04.2018)

386 http:/ /brics.itamaraty.gov.br/ (acessado em 12.04.2018)

387 http:/ /unctad.org/en/Pages/MeetingDetails.aspx?meetingid=1110 (13.04.2018)

195


http://www.planejamento.gov.br/noticias/lancamento-do-fundo-de-cooperacao-para-expansao-e-capacidade-produtiva-brasil-2013-china-e-coletiva-a-imprensa
http://www.planejamento.gov.br/noticias/lancamento-do-fundo-de-cooperacao-para-expansao-e-capacidade-produtiva-brasil-2013-china-e-coletiva-a-imprensa
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/internacionais/fundo-brasil-china
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/exportacao
http://brics.itamaraty.gov.br/
http://unctad.org/en/Pages/MeetingDetails.aspx?meetingid=1110

conforme mencionado acima, ao aumento da renda e a utilizacdo de alimentos
para a producdo de biocombustiveis), o crescimento lento da oferta (devido a
escassez de recursos, aos efeitos da mudanca do clima e a mudanca no padrao de
producao), os estoques baixos, as taxas de cambio e as politicas governamentais.

O estudo destacou ainda que a volatilidade dos precos afeta principalmente os
agricultores familiares e as camadas mais pobres da populacdo nos paises em
desenvolvimento. Por essa razdo, foi recomendada uma acdo focalizada na
assisténcia aos grupos mais vulneraveis. Tanto o PLANSAN I quanto o II

justamente consideraram grupos vulneraveis como agricultores familiares.

Considerando que a alta dos pregos das commodities por sua vez acabam por
significar mudangas e aplicagio de maiores restricdes as importacdes e
exportagdes, o tema da seguranga de produtos (incluindo barreiras fitossanitérias)

ganhou ainda mais importancia no didlogo internacional.

5. O impacto da seguranca de produtos em ambito internacional e a
importancia da cooperagao internacional

A legislacdo e as politicas de seguranca de produtos de consumo variam em
todo o mundo: é importante considerar os diferentes niveis de experiéncia dos
paises, ja que a seguranga do consumidor também envolve especializagao técnica
especifica (ou cooperagdo) em vdarios campos, como saude, metrologia e
transporte.

Essa é a razdo pela qual a cooperacdo internacional desempenha um papel
importante na seguranca dos produtos de consumo para o intercAmbio de
informacoes, experiéncias e possiveis acdes conjuntas.

Abrangendo o capitulo VI do UNGCP, a Cooperagdo Internacional foi
reconhecida pelos Estados Membros como uma importante ferramenta para
“desenvolver, manter ou fortalecer mecanismos para o intercimbio de informagoes,
cooperagdo, implementagao de politicas, instalagoes de testes” (Diretriz 79), entre outros.

No caso da seguranca dos produtos de consumo, a cooperacao internacional é
também considerada um instrumento importante para evitar praticas de duplo
padrdo (double standard), ainda muito comuns e que implicam um grande risco
para a satde dos consumidores em paises onde ndo existe legislagdo especifica
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sobre determinados produtos, legislacdo de defesa do consumidor sobre satide e
seguranca do consumidor.

Outro fator que incentiva a cooperagao internacional neste campo ¢é o fato de
que certas investigacdes podem exigir testes especificos que podem resultar muito
caros e / ou complexos (devido a necessidade de certas instalacdes de testes, como
pistas de "crash tests").

A cooperacao entre paises é entdo relevante para impedir o comércio de
produtos perigosos em todos os paises do mundo, contribuindo para a confianga
do consumidor no mercado, em um mercado mais seguro. A troca de informacdes
entre os Estados sobre produtos / servicos recuperados; sobre produtos / servigos
banidos é uma estratégia importante para informar os consumidores (sobre os seus
direitos e sobre os produtos retirados do mercado), bem como para obrigar as
empresas a obedecer aos padrdes de seguranca e, portanto, aos direitos do
consumidor:

89. Os Estados-Membros devem considerar a participagdo em acordos
multilaterais e bilaterais para melhorar a cooperagdo internacional judicial e
interinstitucional na recuperagdo de bens estrangeiros e na execugdo de
decisGes em casos transfronteiricos. (UNGCP)

O Sistema Europeu de Alerta Rapido (RAPEX), o portal ASEANRecalls, a Rede
de Satde e Seguranca do Consumidor da OEA e o trabalho do Grupo de Trabalho
sobre Seguranca do Consumidor da OCDE sdo exemplos importantes dos esforcos
de cooperacdo regional.

No entanto, é importante considerar uma rede mais ampla de intercAmbio de
informacdes entre os Estados membros. E também relevante trabalhar na inclusdo
e no engajamento de paises em desenvolvimento que ainda carecem de legislacao
especifica sobre seguranca de produtos de consumo.

No que se refere a cooperacdao entre Brasil e China, em 2014 iniciaram-se as
primeiras tratativas entre a Secretaria Nacional do Consumidor e a Administragao
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Estatal para Industria e Comércio (SAIC), no ambito de projeto liderado pela
Alemanha - idealizado e coordenado pela Agéncia Alema para Cooperagao
Internacional - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Ainda
que tal aproximagdo tenha se dado no ambito do tema da protecdo de dados
pessoais e privacidade (dos consumidores), tal abriu espaco para uma cooperagao
mais ampla, culminando na assinatura de um Acordo de Cooperacdo
internacional na &rea de protecdo ao consumidor entre a Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica e Cidadania (Senacon) e a Administracao
Estatal para Industria e Comércio da China (SAIC) em 2016. O Memorando de
Entendimento tem como foco principal o comércio eletronico e temas correlatos,
além do intercAmbio de informagdes e experiéncias em regulacdo e legislacdo
aplicavel a defesa do consumidor.

Além das iniciativas bilaterais acima mencionadas, os paises BRICS também
tém avancado no ambito da protecdo e defesa do consumidor, unindo forcas seja
na Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH) para a
aprovagdo de uma convencdo para a facilitacdo da solugdo de conflitos de
consumo (conflitos internacionais envolvendo consumidores internacionais,
turistas) seja na area da seguranga de alimentos, por meio da assinatura de um
acordo de cooperacdo para a seguranca alimentar, com foco no desenvolvimento
sustentavel da seguranca alimentar, refletindo a preocupagdo dos paises com a
inovacdo tecnoldégica em seguranca alimentar, agricultura verde e melhoria
ambiental - o que reflete agdes pertinentes a Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

O tema da seguranga de alimentos tem sido um dos principais focos dos paises
BRICS, por considerar a i) crise mundial de alimentos; ii) a necessidade de se
repensar tanto a producdo quanto o consumo de forma sustentavel e por fim iii) a
importancia de propiciar o desenvolvimento sustentdvel e o acesso a produtos e
servicos em paises ainda deficientes na drea, notadamente no continente Africano.

6. Conclusao

De acordo com as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Protecdo do
Consumidor, UNGCP, os Estados Membros sdo encorajados a cooperar também
envolvendo, por exemplo, a empresas, de modo a trabalhar politicas que podem:
i) informar e educar os consumidores; ii) envolver as empresas na producado e
distribuicdo (importacdo e exportacdo) de produtos seguros que atendam a
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padrdes minimos nacionais e internacionais; iii) desenvolver agdes para retirada
de produtos perigosos do mercado informando consumidores e iv) desestimular
o double standard por parte das empresas.

Politicas fortes e eficazes de seguranca do produto contribuem para as
empresas e a confianca do mercado, aumentando a eficacia e a competitividade
dos negobcios, incluindo mais espago para produtores domésticos acessarem
mercados internacionais que exigem produtos qualificados de acordo com
padrdes de seguranca reconhecidos internacionalmente.

A educacdo do consumidor ndo é apenas um instrumento fundamental para
garantir os direitos dos consumidores, mas sua importancia estd incluida nas
UNGCP (Item 5, letras c e f) como uma das necessidades legitimas que as UNGCP
pretendem atender, juntamente com a protecdo dos perigos a sua satde e
seguranca.

Essa é também a razdo pela qual muitas legislacdes de seguranca de produtos
de consumo referem-se a necessidade de informar os consumidores,
independentemente de serem os compradores diretos ou primeiros do produto
objeto de um recall. A importancia estd na necessidade de informar todas as
possiveis vitimas de produtos ou servigos perigosos (dependendo da legislacao).
Entao, é necessario considerar que qualquer pessoa pode ser vitima de um produto

perigoso e, portanto, é necessario informar todos os possiveis espectadores.

Além disso, a educacdo do consumidor é importante para esclarecer os direitos
dos consumidores no campo da seguranca dos produtos de consumo: os
consumidores geralmente desconhecem o fato de que um acidente com um
produto ou causado por um servico é um acidente do consumidor. Portanto, a
educacao e a conscientiza¢do do consumidor desempenham um papel importante
para fornecer aos consumidores informagdes sobre seus direitos, sobre os possiveis
riscos de um produto ou servico e sobre produtos e servigos que sdo objeto de um
recall.

A cooperacdo internacional é uma ferramenta crucial no combate a produgao e
distribuicdo de produtos que possam oferecer risco a saude e seguranga dos
consumidores. Recomendada pelas Nagdes Unidas (UNGCP) a cooperacdo
internacional colabora para a repressao de praticas ofensivas aos direitos do
consumidor, por meio do monitoramento de mercado, intercdimbio de

informagdes, aprimoramento de técnicas e politicas de protecao ao consumidor
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bem como propicia melhor acesso a informacdo e educacdo por parte dos
consumidores.

Espera-se que iniciativas como a cooperagdo entre Brasil e China na éarea de
protecao ao consumidor sejam frutiferas no sentido de coibir a producdo e o
comércio de produtos e servigcos que oferecam ou venham a oferecer risco a satide
e seguranca dos consumidores, bem como reflitam em acdes eficazes para a
retirada de tais produtos do mercado e devida informacao aos consumidores.
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CAPITULO V - O PAPEL DE MACAU COMO PLATAFORMA
1. As vantagens tnicas de Macau
1.1. Vantagens politicas

Macau, que é uma Regido Administrativa Especial da Reptiblica Popular da China,
sob administracdo de Portugal até 1999, altura em que voltou a patria, detém uma
posicdo politica estratégica, servindo de elo entre esta e os paises de lingua
portuguesa.

O papel politico reservado a Macau como elo entre a China e os paises de lingua
portuguesa é inequivoco e hoje encontra expressdo maxima e plataforma de
promocdo e materializagdo no Férum para a Cooperagdo Econémica e Comercial
Entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Macau) - também conhecido
simplesmente como Férum de Macau?®%. O Férum de Macau, conforme descrito na
sua pagina oficial da internet, “é um mecanismo multilateral de cooperacao
intergovernamental e tem como objetivo a consolidacdo do intercaAmbio
econémico e comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, utilizando
Macau como plataforma de ligacdo entre os Paises Participantes”3. Neste ano de
2018, O Férum de Macau completa 15 anos de existéncia.

O apoio politico a ideia de fazer de Macau uma plataforma para a promogao da
cooperacao entre a China e os paises de lingua portuguesa tem sido
constantemente reiterado, seja ao nivel do Governo local de Macau, seja ao mais
alto nivel do Governo central da China. Por exemplo, aquando da realizacdo da 5.7
Conferéncia Ministerial do Féorum de Macau, o primeiro-ministro da China, Li
Keqgiang, anunciou 18 medidas de apoio aos paises participantes do Férum de
Macau. Entre elas podemos destacar: a disponibilizacao de créditos concessionais
em pelo menos dois mil milhdes de yuans; um donativo de igual valor aos paises
de lingua portuguesa participantes do Féorum de Macau; perddao de dividas ja
vencidas de empréstimos sem juros no montante de 500 milhdes de yans;
atribuicao 2000 vagas de para a formacdo de recursos humanos e de 2500 bolsas
de estudo; apoiar a Macau a transformar-se numa plataforma de servicos
financeiros entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, estabelecer a
Confederacdo dos Empresarios da China e dos Paises de Lingua Portuguesa,

%8  Para a pagina oficial do Foérum de Macau na internet, visite:
http:/ /www .forumchinaplp.org.mo/?lang=pt. Ultimo acesso aos 21/04,/2018.
389 Jdem.
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Centro de IntercAmbio Cultural e o Centro de IntercAmbio sobre a Inovacao e o
Empreendedorismo dos Jovens entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa3®.

O empenho das autoridades politicas em materializar o ideal de Macau como
plataforma ficou bem realcado na ja referida 5% Conferéncia Ministerial organizada
pelo Forum de Macau. Na verdade, entre as medidas anunciadas pelo primeiro-
ministro chinés, cabe destacar algumas que tém como fim especifico a
materializacdo da ideia de fazer de Macau uma plataforma de cooperacdo entre a
China e os paises de lingua portuguesa. Por exemplo, anunciou-se:

+ O apoio do Governo central a Macau no estabelecimento de uma
plataforma de servigos financeiros entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa e na construgao do respetivo Complexo;

+ O estabelecimento em Macau de uma base de educacdo e formacdo de
profissionais bilingues em Chinés e Portugueés;

+ O estabelecimento de um Centro de Intercambio Cultural entre a China e
os Paises de Lingua Portuguesa;

+ O estabelecimento de um Centro de Inovac¢do e Empreendedorismo para
Jovens entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa;

+ A promogdo da cooperacdo no ambito da medicina tradicional entre a
China e os paises de lingua portuguesa;

+ A criagdo da Federacdo Empresarial da China e dos Paises de Lingua
Portuguesa3.

1.2. Vantagens econémicas

Sob a umbrela do principio “um pais, dois sistemas”, imbuido na Lei Bésica de
Macau, nesta Regido mantém-se por um periodo de cinquenta anos a economia de
mercado, que é, no geral, similar ao que vigora nos paises de lingua portuguesa.
Deste modo, empresas dos paises de lingua portuguesa podem operar em Macau
num ambiente similar ao que vigora nos seus paises, pelo menos quanto a este
aspecto. Por outro lado, em Macau vigora um sistema fiscal de baixa tributagao, o
que seria um incentivo grande para o estabelecimento na Regido de empresas tanto

390 Férum de Macau, Boletim Trimestral, Nimero 35, 16 de Outubro de 2016, p. 8 e ss. Disponivel
aqui: http:/ /www.forumchinaplp.org.mo/wp-
content/uploads/2017/01/FORUM 35 SINGLE LOW.pdf. Acessado aos 22 de Abril de 2018.

31 Jdem, p. 7.
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da China como dos paises de lingua portuguesa. Estes dois fatores tornariam os
custos de operagdo em Macau relativamente baixos.

O Governo de Macau, com apoio do Governo central da China, tem vindo a
desenvolver esforgos para a materializacao da ideia de estabelecimento de uma
plataforma de servicos entre a China e os paises de lingua portuguesa. Além de
ser uma das 18 medidas anunciadas pelo primeiro-ministro da China na 5?
Conferéncia Ministerial, a ideia também vem incluida no Plano Quinquenal de
Desenvolvimento de Macau de 2016-2020 e no Décimo Segundo Plano Quinquenal
da China de 2011-20153%2. Nao obstante, o desejo de tornar Macau numa
plataforma de servicos ja é antigo e visa, entre outros aspectos, diversificar a
economia da Regido, hoje altamente dependente da indtstria do jogo.

Dando passos para a sua materializacdo, o Governo de Macau, através do
Despacho do Chefe do Executivo n.c 323/2017, de 18 de Setembro, atualizou a
tabela das atividades de servigos comerciais e auxiliares offshore permitidas em
Macau, para passar a incluir “comércio de mercadorias e de servicos entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa”3%. Antes, em 2016, foi aberto em Macau o
Centro de Exposigao dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa
(um estabelecimento fisico), servindo de uma plataforma para a promogdo dos
produtos alimentares dos paises de lingua portuguesa, abrindo-lhes uma porta de
entrada no mercado da China continental. Além disso, foi também criado o Portal
para a Cooperagao na Area Econémica, Comercial e de Recursos Humanos entre
a China e os Paises de lingua Portuguesa, o qual contém uma Base de Dados dos
Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa3.

Estas tltimas realizagdes tem em vista a materializagdo da ideia original dos “Trés
Centros”, designadamente: o Centro de Distribuicdo dos Produtos Alimentares
dos Paises de Lingua Portuguesa, o Centro de Convengdes e Exposigdes para a
Cooperacao Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua

392 Para o Plano Quinquenal de Desenvolvimento de Macau de 2016-2020 visite-se o seguinte link:
http:/ /www.ccemtl.gov.mo/files / projecto_plan_pt.pdf. Acessado aos 22 de Abril de 2018.

3% Ver o ponto 9 da tabela de atividades de servicos comerciais e auxiliares offshore permitidas em
Macau, anexa ao do Despacho do Chefe do Executivo n.c 323/2017, de 18 de Setembro.

%4 Pode  visitar-se o portal aqui: https://www.ipim.gov.mo/pt-pt/negocios-e-
investimento/ portal-para-a-cooperacao-na-area-economica-comercial-e-de-recursos-humanos-
entre-a-china-e-os-paises-de-lingua-portuguesa/. Acessado aos 22 de Abril de 2018.
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Portuguesa e o Centro de Servicos Comerciais para as PME’s da China e dos Paises
de Lingua Portuguesa®.

Ainda com vista a promover Macau como plataforma de servicos entre a China e
os paises de lingua portuguesa, o Instituto de Promocao do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) em parceria com a Macao Association for
Promoting Community Economic Development e o Secretariado do Férum de
Macau, realizaram, de 27 de Marco e 1 de Abril de 2018, uma feira denominada
“Vamos Desfrutar - Mercado com Destaque para os Produtos do Mundo Lusé6fono
e Macau”, onde varios comerciantes de Macau e dos paises lus6fonos venderam e
promoveram os seus produtos nos vérios bairros comunitarios de Macau e
expuseram os seus produtos e riquezas culturais no Largo do Pagode. Como se
sabe, Macau é um ponto de movimento turistico muito elevado, muitos dos quais
oriundos da China continental. Estas iniciativas também expdem os produtos e
cultura dos paises lus6fonos a esses turistas e podem abrir oportunidades de
negocios na China continental e nos paises de lingua portuguesa.

Outro ponto a considerar na andlise do papel de Macau como plataforma é o cordo
de Parceria Economica Mais Estreita (CEPA) assinado em 2003 e atualizado varias
vezes6, O acordo cobre o comércio de bens, o comércio de servicos e a facilitacao
do comércio e investimento. No que tange ao comércio de bens, a exportagdo de
produtos “Made in Macau” beneficiam de isencdo total de tarifas aduaneiras. Esta
é uma importante janela para empresas dos paises de lingua portuguesa que
invistam em Macau e exportem os seus bens para a China continental, apesar das
6bvias limitagdes espaciais que dificultariam uma grande expansao industrial para
Macau para a producao de bens. No que tange ao comércio de servigos, cerca de
40 categorias de servigos desfrutam de tratamento preferencial no mercado da
China continental. Quanto ao investimento, o CEPA inclui medidas de facilitacao
do investimento e de promocdo da cooperagdo econdémica e técnica.

Outros desenvolvimentos econémicos e regionais que envolvem Macau também
podem favorecer o comércio entre a China e os paises de lingua portuguesa. Os
mesmos sao apresentados na seguinte seccao.

3 Instituto para a Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau
(https:/ /www.ipim.gov.mo/ pt-pt/ market-information/comunidade-de-paises-de-lingua-
portuguesa/relacoes-entre-macau-e-paises-de-lingua-portuguesa/. Acessado aos 23 de Abril de
2018).

3% A ultima atualizacdo ocorreu em Dezembro de 2017 com a assinatura de dois acordos: Acordo
sobre Investimento e Acordo sobre a Cooperagao Técnica e Econémica.
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1.3. Vantagens geograficas

Historicamente, Macau foi um ponto estratégico no comércio internacional, tendo
funcionado como um importante centro do comércio Europa - Africa - Asia
Meridional - Leste da Asia por mais de dois séculos antes da fundagdo de Hong
Kong3?. Ja nos anos 50 e 60 do século XX, o comércio entre Macau e as antigas
colénias portuguesas foi promovido e Mocambique e Angola tornaram-se, na
altura, importantes destinos das exportagdes de Macau3%.

Hoje, numa altura em que a iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” estd em promocao,
Macau posiciona-se num ponto geografico estratégico da mesma, sendo que no
ambito desta iniciativa, pretende-se especialmente tornar Macau numa cidade
global e um centro de comunicacdo entre a China e o mundo. Neste contexto,
vislumbra-se mais uma oportunidade de promocdo e desenvolvimento de Macau
como um elo entre a China e os paises de lingua portuguesa.

Por outro lado, Macau esta inserido numa zona de desenvolvimento prioritario
paraa China - a Area da Grande Baia?». Com efeito, a Area da Grande Baia é parte
de uma iniciativa de “Desenvolvimento de um Cluster de Cidades” que consiste
na numa linha de desenvolvimento em que determinadas cidades tomam a
lideranca, melhorando as respetivas capacidades de promocdo do crescimento
econémico numa drea urbana alargada, delimitada por circulos espaciais de
influéncia econémica e nao por jurisdi¢des administrativass®. Este cenario podera
favorecer as empresas dos paises lus6fonos instaladas em Macau na interagao e
desenvolvimento de negécios com a China continental, concretamente com a

37 José Carlos Matias, “Macau, China and Portuguese Speaking Countries”, Working Paper
apresentado na Conferéncia da Associacdo de Ciéncias Politicas de Hong Kong intitulada
“Inside/Outside: 60 years of Chinese Politics”, 20-21 de Agosto de 2009, Hong Kong University of
Science and Technology, p. 19. Disponivel aqui:
http:/ /www.cctr.ust.hk/materials/conference/inout60/Paper/Matias_]C.pdf. Acessado aos 22
de Abril de 2018. No mesmo diapasdo, Celso Lafer, A C.P.L.P., Macau e a China: Notas sobre o
Férum para a Cooperacao Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa,
in Wei Dan (coordenadora), Os Paises de Lingua Portuguesa e a China num Mundo Globalizado,
Universidade de Macau & Almedina, Coimbra, 2009, p. 52.

398 José Carlos Matias, ob. cit., p. 19.

39 A Area da Grande Baia refere-se a iniciativa do Governo da China de ligar Macau, Hong Kong
e a provincia de Guangdong numa zona de economia integrada e num centro de negdécios.

400 Jorge Rodrigues Simao, A Grande Baia de Guangdong - Hong Kong - Macau, artigo publicado
em Hoje Macau, 28 de Margco de 2018. Disponivel aqui:
https:/ /hojemacau.com.mo/2018/03/28/a-grande-baia-de-guangdong-hong-kong-macau/.
Acessado aos 22 de Abril de 2018.
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provincia de Guangdong, e dai com outros pontos deste pais. Na verdade, o
potencial de Macau como plataforma de servigos com vista ao desenvolvimento
desta Area da Grande Baia j4 foi assinalado varias vezes pelo Governo#?.

1.4. Vantagens juridicas

Macau e os paises de lingua portuguesa partilham sistemas juridicos com muitos
aspetos comuns, em virtude do seu passado histérico. Aproveitando-se deste
facto, as empresas dos paises de lingua portuguesa podem servir-se de Macau
como sua base, aproveitando-se das outras vantagens ja referidas como a baixa
tributacao, os processos de desenvolvimento e integracao na Area da Grande Baia
e as vantagens linguisticas, em especial na questao dos padrdes de seguranca
alimentar e das regras de importacdo de alimentos. Esta familiaridade juridica
poderia ser aproveitada em processos de negociagdo e harmonizacdo de normas
técnicas do comércio bilateral entre a China e os paises de lingua portuguesa.
Poder-se-ia também aproveitar essa vantagem para a simplificacdo e clarificacao
de normas técnicas fitossanitarias das partes, contribuindo, desse modo para
aumentar o fluxo comercial.

1.5. Vantagens linguisticas e culturais

O papel de Macau como elo entre a China e os paises de lingua portuguesa é bem
antigo. Na verdade, foi através de Macau que a China teve os primeiros contatos
que permitiram o conhecimento da cultura e dos produtos dos paises de lingua
portuguesa2. Esta ligacdo entre a China e os paises de lingua portuguesa continua
até hoje, e a interacao cultural desenvolve-se através de varios mecanismos e redes
de contato tanto na China, tanto em Macau, como nos paises de lingua portuguesa.

Macau tem sido um ponto de convergéncia cultural entre os a China e os paises de
lingua portuguesa. Por exemplo, anualmente Macau realiza a Semana da
Lusofonia, que consiste em diversas atividades, incluindo a Feira de Artesanato, a
Feira de Gastronomia e o Festival da Lusofonia, para além da Feira Internacional

401 Ver, a este propo6sito, Celso Lafer, ob. cit., p. 53.

402 Centro de Estudos dos Paises de Lingua Portuguesa (CEPLP), Instituto de Estudos Regionais &
Universidade de Economia e Negocios Internacionais, Relatério dos Dez Anos do Forum para a
Cooperagio Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (2003 a 2013), China
Commerce and Trade Press, p. 173.
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de Macau. Nestes eventos, artistas, cozinheiros, empresarios e outros dignatérios,
especialmente dos paises de lingua portuguesa, mas ndo s6, convergem na Regido
para a partilha de experiéncias e busca de oportunidades de negdcio.

Hoje, Macau e os paises de lingua portuguesa partilham também o portugués
como lingua oficial. Em Macau, o portugués é uma das linguas oficiais, a par do
chinés (artigo 9 da Lei Bésica). Vérias institui¢des, incluindo a Universidade de
Macau e o Instituto Politécnico de Macau, dedicam-se a formacao de profissionais
bilingues, com competéncias em portugués e chinés. Além disso, a comunidade
macaense detém, em geral, competéncias linguisticas tanto no portugués como no
chinés. Estas pessoas podem exercer um papel-chave no auxilio as relacdes entre
empresas chinesas e dos paises de lingua portuguesa, facilitando o
estabelecimento destas na China e das empresas chinesas nos paises de lingua
portuguesa. Tal como assinala Celso Lefer, o bilinguismo tem um papel
importante na cooperacdo entre os atores econémicos da China e dos paises de
lingua portuguesa, ja que ele permite a traducdo de uma lingua para a outra, sem
necessidade de intermediacdo de uma terceira lingua, que normalmente é o

inglési0s,

Macau, uma Regido oficialmente bilingue, é uma revelagdo da importancia da
lingua na ligagdo entre os povos. Por exemplo, no campo da rotulagem de
alimentos, exige-se que os rétulos descritivos estejam em chinés, em portugués ou
em inglés, quando importados, e estejam em chinés e portugués, quando se trate
de produtos pré-embalados produzidos em Macau. As instituigdes ptblicas e os
portais do governo usam tanto o portugués como o chinés.

2. A importancia da plataforma de Macau na exportacao de alimentos do Brasil
para a China

A interagdo entre a China e o Brasil, com Macau como ponto intermédio, nao é
nova. Ja no limiar do século XIX, por volta de 1810, agricultores chineses que
viajavam para Rio de Janeiro, no Brasil, para 14 exercerem a atividade de plantacdo

403 Celso Lafer, ob. cit. p. 48.

404 Artigo 8 do Decreto-Lei n.© 50/92/M, de 17 de Agosto (que estabelece as condigdes a que deve
obedecer a rotulagem dos géneros alimenticios prontos a serem fornecidos ao consumidor final).
Refira-se também ao banco de dados da Organizacdo Mundial do Comércio: World Trade
Organization, Trade Policy Review Macau, China - Report by the Secretariat, WT/TPR/S/82-19,
February 2001, p. 31.
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de chd, passaram por Macaus. Em 1881, foi celebrado o Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacao entre a China e o Brasil40s.

As vantagens acima indicadas podem ser aproveitadas para a promocdo dos
produtos alimentares brasileiros na China. Com efeito, as sociedades empresariais
dedicadas ao negécio da exportacdo de alimentos para a China podem tirar
partido dos beneficios previstos pela legislacao de atividades offshore de Macau,
que a partir de 2017 passou a incluir o comércio de mercadorias e de servigos entre
a China e os Paises de Lingua Portuguesa, como ja foi referido acima, na seccao
1.2. deste capitulo®’. Por exemplo, podem estabelecer subsididrias ou sucursais
offshore em Macau e, desse modo, desfrutar de beneficios fiscais tais como os
previstos no artigo 12 do Decreto-Lei 58/99/M, de 18 de Outubro,
designadamente:

a) Isencdo de imposto complementar de rendimentos, relativamente aos
rendimentos obtidos no exercicio da atividade «offshore»;

b) Isencdo de contribuicdo industrial;

c) Isencdo de imposto sobre sucessdes e doagdes sobre as transmissdes por
titulo gratuito de bens moéveis ou imoveis a afetar, exclusivamente, a
atividade «offshore»;

d) Isencdo de imposto da sisa sobre as transmissdes onerosas de imoéveis
destinados, exclusivamente, ao exercicio da atividade «offshore»;

e) Isencdao de imposto de selo sobre:

i) As apolices de seguros relativas a riscos «offshore»;

ii) Os contratos celebrados com entidades ndo domiciliadas na Regido
decorrentes do exercicio da atividade «offshore»;

iii) ~ As doacOes entre vivos a que seja aplicavel a isencdo prevista na
alinea c);

iv)  Asoperacdes bancdrias efetuadas no ambito da atividade «offshore»;

V) A constituicdo de instituicdes «offshore», bem como o reforco ou
aumento do respectivo capital social.

405 Centro de Estudos dos Paises de Lingua Portuguesa (CEPLP), Instituto de Estudos Regionais &
Universidade de Economia e Negdcios Internacionais, ob. cit., p. 168.

406 Jdem.

407 A principal legislacdo de Macau sobre as atividades offshore inclui: o Decreto-Lei 58/99/M, de
18 de Outubro (que estabelece o regime geral da atividade offshore); o Despacho n.c 236/GM/99,
de 8 de Novembro (especifica as atividades de servicos comerciais e de servigos auxiliares
offshore), com as altera¢des introduzidas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 205/2005, de
13 de Junho e pelo Despacho do Chefe do Executivo n.c 323 /2017, de 18 de Setembro.
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Adicionalmente, os quadros dirigentes e técnicos especializados que sejam
autorizados a fixar residéncia em Macau, estdo isentos de imposto profissional
relativamente aos saldrios que lhes sejam disponibilizados pelas instituicoes
«offshore» até 31 de Dezembro do terceiro ano contado apés o inicio da atividade
profissional em Macau (artigo 12, n.° 5 do supracitado Decreto-Lei 58/99/M).

Os exportadores brasileiros podem também aproveitar-se do Centro de Exposigao
dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa e do Portal para a
Cooperacdo na Area Econémica, Comercial e de Recursos Humanos entre a China
e os Paises de lingua Portuguesa para promoverem os seus produtos. Por seu
turno, as empresas chinesas com interesse na importagao de alimentos brasileiros
podem servir-se destas plataformas para conhecerem melhor os produtos
brasileiros e buscar parcerias com empresas brasileiras. Adicionalmente, com o
mesmo propodsito, os empresdrios chineses e brasileiros podem aproveitar as
diversas feiras realizadas pelo IPIM, pelo Férum de Macau e por outras
instituicdes, tais como a Feira Internacional de Macau e as feiras realizadas no
Centro de Exposicao dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa.
Mais ainda, o IPIM tem realizado ou participado em feiras, em colaboragdo com
os seus parceiros, na China continental, expondo os produtos alimentares dos
paises de lingua portuguesa, incluindo do Brasil. Neste sentido, por exemplo, em
Novembro deste ano de 2018, o IPIM vai organizar uma delegacao constituida por
empresas de produtos alimentares de Macau e por agentes e distribuidores de
alimentos dos paises de lingua portuguesa, para participar na primeira exposicao
de importacdes da China a ter lugar em Shanghai.

Saliente-se a inauguragdo de uma rota maritima direta entre o Porto de Vitéria
(Espirito Santo, Brasil) e o Porto de Zhuhai (Guangdong, China) realizada no ano
de 2017. Este fato podera reduzir os custos de operacdo e ampliar o ambito de
cargas transportaveis. Sendo Zhuhai uma cidade vizinha de Macau, fazendo
igualmente parte da Area da Grande Baia, juntamente com Macau, Hong Kong e
outras cidades da provincia de Guangdong, abre-se mais uma porta de entrada
futura de produtos alimentares brasileiros tanto para Macau como para a China
continental. Se as sociedades empresariais brasileiras estabelecerem sucursais ou
subsidiarias offshore em Macau, poderdo estar posicionadas num local
geograficamente estratégico, proximos do ponto de chegada dos seus produtos a
China continental e instaladas em Macau, desfrutando dos baixos custos fiscais e
outros beneficios tais como a possibilidade de interacdo com agentes econémicos
chineses.
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3. Sugestoes

A plataforma de servigos comerciais facilita o processo de diversificacdo
econdmica, e atrai mais empresas a operar na cidade, contribuindo para otimizar
o ambiente de negocios. Nesta l6gica, é recomendével que o Governo de Macau,
em parceria com o Governo central da China e em parceria com os paises de lingua
portuguesa continuem a desenvolver esforcos para que o ideal de tornar Macau
numa plataforma de servicos entre a China e os paises de lingua portuguesa
finalmente culmine com a instalacdo de empresas dos paises lus6fonos em Macau
e que a Regido consiga exercer mais efetivamente este papel que se lhe reserva. Se
a Macau se atribui este papel especial, entdo seria recomendavel refletir sobre a
possibilidade de se adotar normas especiais que confiram tratamento especial e
incentivem as empresas dos paises de lingua portuguesa a instalarem-se em
Macau ou a usarem Macau como porta de entrada a China continental e como
ponto de interacdo com as suas congéneres da China continental. Porém, uma vez
ser sabido que em Macau o espago fisico é bastante escasso e, consequentemente,
bastante oneroso, é preciso que se potencie mais outras componentes como por
exemplo a presenga online e comércio eletronico de bens e servigos. No ambito do
comércio eletronico, o IPIM dispde de uma politica de incentivos para a promogao
do comércio eletronico, tendo em vista o seu desenvolvimento em Macau4s. No
mesmo diapasao, é preciso que se potencie mais a componente de Macau como
plataforma de informacdo e inteligéncia, servindo-se das plataformas fisicas ja
existentes, mas explorando mais a interagdo e partilha de informacdo e
conhecimento pela via online.

E verdade que passos importantes estdo sendo dados, como por exemplo a ja
referida atualizacdo da tabela das atividades de servigos comerciais e auxiliares
offshore permitidas em Macau, para passar a incluir comércio de mercadorias e de
servigos entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, e a abertura do Centro de
Exposicao dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa e do Portal
para a Cooperacao na Area Econémica, Comercial e de Recursos Humanos entre
a China e os Paises de lingua Portuguesa.

408 Veja-se as informagdes a respeito aqui: https://www.ipim.gov.mo/ pt-pt/services/business-
development-services/business-opportunities-information-development-services/e-commerce/.
Acessado aos 23 de Abril de 2018.
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No entanto, entendemos que ha ainda que considerar outras medidas de modo a
tornar Macau especialmente mais atrativo as empresas dos paises de lingua
portuguesa. Por exemplo, poder-se-ia considerar a possibilidade de extensdo dos
beneficios da CEPA a bens exportados pelos paises de lingua portuguesa para
Macau e depois reexportados para a China continental. E sabido que Macau
importa muitos produtos alimentares dos paises de lingua portuguesa,
especialmente de Portugal e do Brasil, e a concessdo desta facilidade de transito
para a China continental, seria benéfica para o impulsionamento do comércio entre
os paises de lingua portuguesa e a China, especialmente a zona meridional,
concretamente a provincia de Guangdong, que a par de Hong Kong e Macau, faz
parte da Area da Grande Baia.

Outra medida a considerar seria a concessdo de incentivos, pelo Governo de
Macau, a empresas estabelecidas nesta Regido (incluindo as empresas offshore)
que se dediquem a importagdo de alimentos com origem nos paises de lingua
portuguesa para a China. Tais incentivos poderiam consistir, por exemplo, na
concessdo de subsidios destinados a cobertura de despesas administrativas
atinentes a inspecao fitossanitaria dos produtos. Isto aliviaria sobremaneira o
custo incorrido pelas empresas exportadoras e seria um 6timo incentivo para
empresas dos paises de lingua portuguesa envolvidas na exportacao de produtos
alimentares para a China instalarem-se em Macau, ou estabelecerem subsidiarias
na Regido. Assim, dar-se-ia mais um passo importante em direcdo a materializagdo
do papel de Macau como plataforma de servicos e de cooperagdo em geral entre a
China e os paises de lingua portuguesa.

E desejavel que haja um certo grau de harmonizagao das normas de importagao e
exportagdo de alimentos da China, de Macau e dos paises de lingua portuguesa, a
simplificacdo das normas de desembaraco aduaneiro e progressiva eliminacdo de
barreiras juridicas a comercializagdo de bens entre a China e os paises de lingua
portuguesa. Ainda que seja uma possibilidade que deve ser objeto de profundos
debates e estudos que finalmente determinem sua viabilidade ou nado, ha que
levantar a possibilidade de movimento progressivo de um Férum para a
cooperagdo entre os paises participantes para uma organizagdo com um certo nivel
de integracdo econdémica e juridica. Neste e em ambitos relacionados, seria
desejavel uma participagdo mais ativa de Macau na negociacdo de normas de
importagdo e exportacdo, de rotulagem de produtos, de cooperagdo técnica na
partilha de resultados de anédlises de amostras de produtos e outras normas de
Direito do Consumidor e nao so.
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Outra sugestdo seria considerar-se a possibilidade de extensdo da alocacdo do
Fundo de Cooperacdo e Desenvolvimento entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, recentemente transferido para Macau, a empresas privadas que
retinam certos requisitos, especialmente a empresas do sector de agribusiness. Entre
os requisitos, poderiam constar por exemplo um plano de atividades que inclui a
utilizagdao da plataforma de servigos de Macau.
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